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RESUMO

A regularizacdo fundiaria urbana tem sido um dos principais temas da construcdo legislativa e
das politicas sociais do Estado brasileiro em assentamentos precarios, em resposta ao
crescimento desse tipo de espago de moradia, que caracteriza a urbanizacdo do pais. As
experiéncias de regularizacdo demonstraram uma diversidade de abordagens teoricas sobre o
problema, contudo, tais abordagens pouco tratavam dos moradores dos assentamentos. Para
destacar a perspectiva desses habitantes, propomos uma aproximacéo da discussdo do contetido
socioespacial, que destaca as praticas socioespaciais dos sujeitos no espago urbano, aos debates
que envolvem a regularizacdo. Nesse sentido, buscamos identificar possiveis contribuicdes e 0s
limites tedricos e metodoldgicos daquele debate ao tema da regularizacao fundiaria urbana de
interesse social, considerando as orientagfes, 0s objetivos e principalmente os resultados da
experiéncia do Programa Chédo Legal no municipio de Belém (PA), particularmente nos
assentamentos Morada de Deus | e 1. Adotamos a metodologia qualitativa de pesquisa, a partir
de uma revisdo bibliografica e com base em anélise documental e de depoimentos obtidos em
entrevistas individuais, cujo foco recaiu sobre as resultados dessa politica social nas praticas
socioespaciais dos moradores. Com isso, chegamos ao entendimento de que as contribuicdes
referem-se ao questionamento a ideia de integracdo dos assentamentos precérios a cidade e a
énfase aos modos como 0s moradores se apropriam dos espagos urbanos como critério de
avaliacdo dos resultados da regularizacdo; e os limites dizem respeito a incorporagdo dos
principios tedricos do contetudo socioespacial a avaliacdo da regularizacdo, que ainda se
apresentam abstratos e demandam desenvolvimento de técnicas de pesquisa que esclarecam o
relacionamento das implicacGes da regularizacdo com as mudancas das praticas socioespaciais.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria urbana; contetdo socioespacial; Programa Chao

Legal; Belém.



ABSTRACT

Urban land regularization has been one of the main themes of legislative construction and social
policies of the Brazilian State in precarious settlements, in response to the growth of this type
of housing space, which characterizes the country's urbanization. The regularization
experiences demonstrated a diversity of theoretical approaches to the problem, however, such
approaches treated little of the residents of the settlements. To highlight the perspective of these
inhabitants, we propose an approach to the discussion of the socio-spatial content, which
highlights the subjects’ socio-spatial practices in the urban space, to the debates that involve
regularization. In this sense, we seek to identify possible contributions and the theoretical and
methodological limits of that debate to the topic of urban land regularization of social interest,
considering the guidelines, objectives and especially the results of the experience of the Chao
Legal Program in the municipality of Belém (PA), particularly in the Morada de Deus | and |1
settlements. We adopted the qualitative research methodology, based on a bibliographic review
and based on documentary analysis and testimonies obtained in individual interviews, whose
focus was on the results of this social policy in the socio-spatial practices of the residents. With
that, we come to the understanding that the contributions refer to the questioning of the idea of
integrating precarious settlements into the city and to the emphasis on the ways in which
residents appropriate urban spaces as a criterion for assessing the regularization results; and the
limits refer to the incorporation of the theoretical principles of socio-spatial content to the
evaluation of regularization, which are still abstract and demand the development of research
techniques that clarify the relationship between the implications of regularization and changes
in socio-spatial practices.

Keywords: Urban land regularization; socio-spatial content; Chao Legal Program; Belém.
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1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria urbana (Reurb) tem sido desde a década de 1980 uma das
principais respostas do Estado brasileiro & expressiva producao de assentamentos precarios nas
cidades do pais sobretudo a partir da Gltima metade do século XX. Houve a formulacédo e a
aplicacdo de um conjunto de leis e politicas publicas que visavam, por meio da regularizagéo,
a integrar esses assentamentos, e seus habitantes, as condi¢Ges formais de habitacéo nas cidades.
Assim como ocorreu na América Latina, as experiéncias de implementacdo da Reurb e os
debates que a envolviam mostraram uma diversidade de abordagens, embora apresentassem um
mesmo objetivo: a diminuicdo da informalidade urbana (FERNANDES, 2006; 2013).

Tal como ocorreu nos paises latino-americanos, a urbanizagéo brasileira no seculo XX,
e ainda no XXI, caracterizou-se pela formacéo e consolidagdo de assentamentos informais nas
cidades, principalmente por populac6es de baixa renda que obtiveram acesso a terra e a moradia
através de praticas informais (MARICATO, 1999; FERNANDES, 2013; POLIS, 2002). Isso
parece acompanhar as organizagdes e as praticas do acesso a propriedade fundiaria no Brasil
que, desde a colonizacdo, restringem o acesso formal a terra devido a interagdo conjunta do
ordenamento juridico fundiario confuso, das praticas politicas e mercadoldgicas de terras e do
regime da forca de trabalho, em que a maioria da populacéo s6 conseguiu terreno por meio da
ilegalidade, como esclarece Holston (2013).

Tanto no caso brasileiro quanto nos demais latino-americanos, 0s assentamentos
informais urbanos foram se consolidando com diferencas na combinacdo de fatores e nas
caracteristicas dos seus espacos, a ponto de constituirem uma multiplicidade de dimensdes e
variagcdes nas cidades da América Latinal, que dificultam uma definicdo geral também
prejudicada pela diversidade de entendimentos de varias fontes que se utilizam de distintos
indicadores, por vezes, com informacgdes e dados fragmentados, imprecisos e questionaveis,
segundo Fernandes (2013). De qualquer forma, a viola¢do de algum aspecto da ordem juridica

vigente geralmente caracteriza esses espacos, podendo combinar ilegalidades em relagéo aos

L A exemplo da “ocupacio de terras, comunais e privadas, seguidas de autoconstrugio (favelas, barriadas, villas
miséria, villas-emergencia, chabolas, tugurios), as vezes em bairros originalmente aprovados; subdivisdo nao
autorizada de terras publicas, comunais ou privadas, seguida pela venda dos lotes individuais e de autoconstrugdo
(barrios, loteos piratas, loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos); projetos habitacionais populares
irregulares (conjuntos habitacionais), alguns dos quais gradualmente se tornaram extrajudiciais; urbanizacéo e
desenvolvimento de areas definidas como rurais; subdivisdo ndo autorizada de lotes previamente existentes
juridicamente, destinados a construcdo de edificios adicionais (casas-de-frente-e-fundo); ocupacéo generalizada
das margens dos rios, reservatorios de agua, encostas de montanhas e outras areas de protecdo ambiental; e
ocupagio de espagos publicos como ruas, calgadas e viadutos” (FERNANDES, 2013, p.10-11)
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direitos de propriedade de terras publicas ou privadas; aos regulamentos urbanos, ambientais e
de construcgdo; e ainda a tributacdo (FERNANDES, 2013).

Levando em conta, portanto, as formas de violacdo juridica, a informalidade urbana ndo
se restringe aos assentamentos precarios, mesmo que esses Ultimos sejam alvos de
estigmatizacGes sociais que relacionam a ilegalidade, a pobreza, a criminalidade, as condi¢6es
precarias de vida urbana (MARICATO, 1999) e a raca parda-negra (ALVES, 2017). Porém, se
a informalidade ndo é exclusividade dos espacos de moradia em condicdes precarias, sdo neles
que ela ganha maior notoriedade sobretudo nos conflitos pelos imdveis (terra e moradia) e,
consequentemente, na inseguranca de sua posse. Assim, tratar conceitualmente dos
assentamentos precérios é considerar ndo s6 a informalidade frente & legislacdo urbana, mas
também a alta densidade populacional de baixas renda e escolaridade e a precariedade
habitacional e de infraestrutura, como aponta Marques et al. (2007). Desse modo, nem todo
assentamento informal é assentamento precério nos espacgos urbanos brasileiros.

De maneira geral, as informalidades de assentamentos nas cidades no Brasil foram
produzidas e reproduzidas pela convergéncia de condi¢des sociais que dificultavam o acesso
formal a terra e a moradia urbana. Uma delas refere-se as rendas insuficientes de um segmento
expressivo de citadinos para obter terras urbanas em mercados formais, interligadas a
distribuicdo de riqueza e as situacBes macroecondmicas nacionais e internacionais. Outra
condicdo condiz com a legislacdo e sistemas judiciarios contraditorios e funcionalmente
obsoletos, além de arbitrarios, que criaram contextos juridicos proibitivos principalmente aos
pobres, contribuiram para a elevacdo de precos dos imdveis urbanos nos mercados formais e
informais e privilegiaram &reas valorizadas pelo mercado. O préprio mercado formal
dificultava o acesso ao elevar os pre¢cos dos imoveis em comparacdo com a renda de distintos
segmentos sociais (MARICATO, 1999; FERNANDES, 2013; POLIS, 2002).

Também sdo destaques nas praticas do Estado brasileiro as suas politicas publicas que
ndo conseguiam garantir acesso suficiente a terra urbanizada por custo acessivel e/ou prover
unidades habitacionais em areas urbanizadas, principalmente de interesse social, mas
simultaneamente privilegiava investimentos pablicos em infraestrutura para interesses privados
ou em areas com sujeitos de alta renda. Paralelamente, era frequente a forma de regulamentar
a administracdo da terra e da cidade de maneira arbitraria e sem participacdo popular efetiva,
ao mesmo tempo que havia o clientelismo politico em que politicos prometiam a regularizacdo
e/ou melhorias de infraestrutura e servicos nesses espacos, e até incentivavam ocupacdes, em
troca de apoios politicos e vantagens financeiras (FERNANDES, 2013; POLIS, 2002;
MARICATO, 1999).
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Ocorre que os moradores dessas areas informais, sobretudo dos assentamentos
precarios, geralmente por conta de sua condigéo de ilegalidade da posse da terra urbana, estdo
sujeitos aos despejos de seus locais de moradia e possuem restri¢cdes de acessos aos servigos, a
infraestrutura, aos espacos publicos e as instalagdes coletivas nas cidades, sendo, desse modo,
limitados no alcance aos direitos sociais (a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia dos desamparados) instituidos pelo Art. 6° (Cap. 1) da atual Constituicdo Federal
do Brasil (Emenda Constitucional n°® 26/2000 e Emenda Constitucional n® 64/2010), que
reforcam a diferenciagdo de acesso a cidadania entre os espacos intraurbanos no Brasil.
SituagBes que tornam esses habitantes urbanos vulneraveis as manipulacdes politicas de
distintas maneiras, inclusive as de clientelismo politico (FERNANDES, 2013; POLIS, 2002;
MARICATO, 1999).

Contribuindo as expressivas condi¢des de precariedade habitacional nas cidades
brasileiras, principalmente nas metrépoles — apresentando lugares de riscos a saude e a
seguranca, degradacao ambiental, poluicdo e condicdes sanitarias inadequadas (MARICATO,
1999) —, os assentamentos informais exigem acdes governamentais de custo elevado, com
politicas de regularizagdo ou prestacdo de servigos mais caros, se comparado a provisao formal,
ao mesmo tempo que limitam a capacidade de arrecada¢do monetéria ja que ndo existem formas
oficiais de tributagéo sobre a propriedade, como mostra Fernandes (2013).

Portanto, de forma geral, no Brasil os assentamentos precarios foram consolidados nas
cidades como expressivos espacos de moradia de parte da populacéo citadina, em sua maioria
de baixa renda (MARICATO, 1999; FERNANDES, 2013), e como resposta a expressiva
informalidade no acesso a terra e @ moradia urbana, dentre as tentativas do Estado brasileiro de
intervir nesse tipo de assentamento e nas proprias cidades, houve formulacdo e implementacéo
de politicas publicas de regularizacdo fundiaria urbana que se consolidaram a partir do inicio
da década de 1980 enquanto politica social, sendo pioneiras as prefeituras de Belo Horizonte
(MG) e Recife (PE) ao utilizarem a entéo recente Lei Federal n® 6.766/1979 que tratava do
parcelamento e uso do solo (GONCALVES, 2009; FERNANDES, 2006).

As primeiras experiéncias de regularizacdo, como a mineira e a pernambucana,
anteriores a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ndo tinham um suporte normativo nacional
que fundamentasse as politicas de regularizacdo fundiaria em ocupacdes urbanas, entdo as
prefeituras precisavam de articulagGes politicas, juridicas e sociais para tal, o que por si sO ja

apresentava varios obstaculos, como o entrave legal de reconhecer os ocupantes como
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detentores de direitos sociais, porque a visdo era de que eles eram invasores atacando o direito
de propriedade (FERNANDES, 2006).

A partir da CF/88, com suas seccdes referentes a politica urbana e aos diretos de
propriedade, e principalmente dos avancos significativos depois de 1988, houve mudancas na
legislacdo federal brasileira que permitiram mais possibilidades de fundamentacdo e incentivo
as politicas nacionais e municipais de regularizacdo fundiéria, sobretudo em relagdo as
ocupacdes urbanas (CARVALHO, 2014; GONCALVES, 2009).

Mesmo com toda a construcdo normativa desde fins do seculo XX, ndo havia uma
legislacdo especifica sobre a Reurb e isso s6 aconteceu em 2009 com o surgimento da Lei
Federal n® 11.977/09 que criou o Programa Minha Casa Minha Vida e tratou da regularizacéo
fundiaria de assentamentos em areas urbanas, conceituando a regularizacdo, estabelecendo os
procedimentos e regulamentando varios mecanismos (CARVALHO, 2014). Qito anos depois,
essa orientacdo nacional muda com o advento da Lei Federal n°® 13.465/17 que alterou os marcos
legais da politica urbana e da funcdo social da propriedade, inclusive mudando a légica da
politica de regularizacdo fundiaria urbana (SOUZA, 2017; FERREIRA FILHO, 2017), e
estabeleceu duas modalidades de regularizacdo fundiaria urbana, a Reurb de Interesse Social
(Reurb-S) “aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal” (BRASIL,
2017, p.16) e a Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) “aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese” (Idem) da Reurb-S.

Apenas comparando essas duas Ultimas normas, é possivel perceber que elas apresentam
diferencas quanto a ideia de regularizacao de assentamentos informais urbanos, embora tenham
em comum o objetivo de diminuir a informalidade principalmente no que concerne as
propriedades. Suas distingdes reforcam a percepcdo de Fernandes (2006) sobre a diversidade
de abordagens e de institui¢cbes que envolvem esse tema e suas experiéncias como politica social
na América Latina.

Sob distintas normas nacionais e municipais, transformadas ao longo dos ultimos 40
anos, as politicas de Reurb no Brasil basicamente apresentaram trés ideias de regularizacdo
fundiéria nas cidades: uma que privilegiava as obras de infraestrutura e prestacdo de servi¢os
publicos nos assentamentos informais, outra que realizava a legalizag&o fundiaria distribuindo
titulos de posse ou propriedade, e ainda outra que procurava combinar esses dois aspectos
(FERNANDES, 2013). Semelhante mesmo nessas diferentes concepcdes de regularizagéo
parece ser a perspectiva e 0 objetivo de que esse instrumento da politica urbana é capaz de

integrar os assentamentos informais a cidade ou aos territérios citadinos tidos como formais.
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As prdprias regulamentagdes nacionais que orientaram e orientam a politica de Reurb,
a antiga Lei Federal n°® 11.977/09 e a em vigor Lei Federal n® 13.465/17, possuem esse fim de
integracdo, mesmo que expressem principios diferentes, que reverberam na legislacédo e nos
programas municipais.

O debate identificado na literatura encontrada sobre o tema também chega a ideia de
integracdo como norte da regularizacdo fundiaria nas cidades, como mostra por exemplo o
debate em Fernandes (2006; 2013) e em Gongalves (2009), mas isso ndo significa que haja um
consenso de como 0s assentamentos informais devem ser integrados, pelo contrario, € nesse
entendimento que as diferengas nas concepgdes acentuam-se.

Acontece gque essa concepcdo de integracdo que envolve a Reurb subestima o modo
como o0s assentamentos informais e sobretudo os precarios consolidados foram produzidos,
porque 0s moradores nesses espagos urbanos conseguiram estabelecer integracdes aos
territorios citadinos, mesmo habitando lugares inadequados a legislacdo urbanistica, fundiaria
ou tributéria, como mostram os estudos de Holston (2013), Frugoli Jr. (2005) e Trindade Jr.
(2016).

Por outro lado, tal ideia superestima os resultados das politicas de regularizacdo
fundiaria urbana ao admitir a premissa de que sO a distribuicdo de titulos de posse ou
propriedade e/ou realizar obras de infraestrutura e ofertar servigos seria suficiente para integrar
formalmente os assentamentos a cidade; ou mesmo inferir que os resultados correspondem
fielmente aos objetivos, 0 que ndo aconteceu ainda com as experiéncias brasileiras conforme
mostra Fernandes (2006; 2013).

N&o que a regularizacdo seja inutil ou desnecesséria as cidades no Brasil, mas a
perspectiva de que essa politica social possa integrar espacos urbanos parece limitada sobretudo
se considerarmos a producdo do espaco de assentamentos precarios feita principalmente pelos
seus habitantes que, embora tenham estabelecidos suas habitacfes sob condicdes de ilegalidade
frente a legislacéo, foram capazes de produzirem e reproduzirem seus espacos de moradia e de
vivéncia nas cidades e, as suas maneiras, constituiram integracdes aos diferentes territorios
citadinos, como indica Holston (2013).

Até a literatura identificada que se propds a analisar os resultados da regularizacdo nos
assentamentos-alvo da Reurb, o fez com critérios basicamente estatisticos (CARVALHO,
2014; TRINDADE, 2015), privilegiando a discussdo da existéncia ou ndo de infraestrutura e
servicos ou de titulos entregues, abordando secundariamente, quando houve, a avaliacdo dos
moradores, embora eles sejam os principais afetados, primeiro pelas condi¢cdes de moradia

precéria e segundo pela implementacéo da regularizacao.
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Considerando, portanto, as discussdes que envolvem o tema da regularizacéo fundiaria
urbana no Brasil, principalmente quanto as suas consequéncias nos espacos urbanos,
entendemos que uma perspectiva focada nos sujeitos moradores de assentamentos precarios e
alvos da Reurb contribui aos debates por ndo se limitar a considerar o ambito juridico, as
politicas publicas e os produtos estatisticos coletados nos assentamentos, levando em conta a
multiplicidade como tais agentes sociais produziram e reproduzem as cidades.

Trazemos para a discussdo, entdo, o debate acerca do conteldo das préaticas
socioespaciais do espaco urbano que aparece em Corréa (2007), Souza (2013), Cataldo (2011),
Sé (2018), Carlos (2007; 2011) e Lefebvre (2013). Assim, o foco serd ndo apenas no histérico
da legislacdo e das politicas publicas relacionadas a regularizacdo fundiaria urbana e nem nas
alteracdes estatisticas dos assentamentos advindas com implementacdo da Reurb, mas também
e principalmente nos moradores enquanto sujeitos que em suas mdltiplas atividades,
apropriando-se dos espacos urbanos, de maneira informal ou néo, vdo produzindo seus espacos
de vida e das proprias cidades.

A andlise do conteudo das praticas socioespaciais parte do entendimento de que hd uma
relacdo intrinseca entre a sociedade e 0 espaco, sendo esse Ultimo considerado como espaco
social dotado de relagGes interdependentes entre praticas sociais e espacos, pelos quais é
possivel investiga-lo. Levando em conta que tais relacdes manifestam-se num determinado
tempo e lugar, o debate centraliza as a¢des e relagGes sociais dos sujeitos em meio as nog¢oes de
espaco, tempo e praticas sociais (CORREA, 1992; 2007; SOUZA, 2013; CATALAO, 2011;
SE, 2018; LEFEBVRE, 2013; CARLOS, 2007; 2011).

Mesmo que haja diferengas interpretativas desses autores, e até no uso de termos, suas
perspectivas contribuem a uma visdo diferente dos resultados da Reurb no sentido em que
privilegia a analise das praticas socioespaciais dos moradores, porque, tal como aponta Carlos
(2007), ela aborda 0 modo pelo qual os sujeitos realizam suas vidas na cidade em todas as suas
dimensGes, revelando as formas e momentos de apropriacdo do espago urbano, bem como as
contradi¢Ges que envolvem o processo de urbanizacdo. Nesse sentido, a implementacdo de uma
politica social é s6 um momento e um aspecto do contexto de producdo e reproducdo do espago
urbano.

Na tentativa de superacdo de uma abordagem que trate somente do ambito do trabalho,
essa discussao considera o fendbmeno urbano em todas as atividades humanas (em seus conflitos
e diferencas) nos distintos momentos da vida cotidiana, que marcam a producao do espago por
meio das relagBes sociais ocorridas em determinados lugares com periodos de tempo

caracteristicos e particulares de cada acdo social (CARLQOS, 2007).
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A andlise, entdo, foca no tempo e espaco objetivo das relagcdes sociais que caracterizam
0 conjunto das praticas sociais no espago, de maneira que é a partir da frequéncia de uso de
determinado espaco sob determinado periodo que é possivel caracterizar certa pratica
socioespacial de um individuo. Desse modo, uma pratica pode ser mais frequente que outra,
mas ambas compdem o cotidiano do individuo e seus modos de apropriacdo do espago urbano.
Em comum, cada prética sob objetivo claro de uso pelo sujeito, em meio a uma relacdo social,
possui espaco e tempo definido que caracteriza tanto a essa pratica quanto aos proprios espagos
e tempos de uso (LEFEBVRE, 2013; CARLQOS, 2007; 2011).

Portanto, essa abordagem de analise sob uma discusséo tedrica-metodoldgica que
relacione as relagOes sociais e 0 espago é interessante ao tornar central as relagdes dos principais
sujeitos que produziram seus espagos por meio de praticas ilegais, mas que também foram alvos
de uma politica social que deveria mudar suas condicdes de vida.

A luz dessa discussdo debatemos a nogdo de integracdo em outra perspectiva que néo se
limite & investigac&do da existéncia ou ndo de regularidade da posse da moradia, de infraestrutura
no assentamento e de servicos de apoio comunitario, problematizando as implicacGes da
politica de regularizacdo no ambito do conteddo socioespacial nos assentamentos precarios.
Nesse raciocinio, hd mais chances de entender as consequéncias substantivas e objetivas
(ligadas a regularizagdo fundiaria e urbanistica) dessa politica social na dimensdo da
multiplicidade da vida dos sujeitos que cotidianamente vivem nesses lugares e, a seus modos,
integram a dindmica socioespacial urbana.

Sob as perspectivas proporcionadas por esse debate é que discutimos a regularizacao
fundiaria urbana em assentamentos precérios, do ponto de vista tedrico e metodol6gico. Nesse
sentido propusemos como questdo principal da pesquisa: quais as contribuicdes e limites
tedricos e metodologicos o debate do conteddo socioespacial urbano proporciona ao tema da
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social, principalmente em relacdo aos seus
resultados?

Ao provocar novas visdes sobre essa politica social considerando a multiplicidade da
vida dos moradores afetados por ela, buscamos contribuir para uma proposta de avaliacdo de
impactos substantivos da Reurb que leve em conta as mudancas qualitativas nas condicdes de
vida da populagéo-alvo provocadas por essa politica publica (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO,
1986). Nesse sentido, ao utilizar métodos e técnicas qualitativas havera uma andlise dos
resultados nos @mbitos das a¢bes e dos comportamentos dos sujeitos envolvidos, explicitando

seus conflitos, contradi¢des e ndo linearidades dos processos (IPEA, 2010).
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Além de nos basearmos na literatura, buscamos considerar as experiéncias de
intervencdo da Prefeitura Municipal de Belém (PMB) através de seu Programa Municipal de
Regularizacdo Fundiaria Chéo Legal (PCL) criado em 2010 seguindo os principios das entdo
recentes Lei Federal n® 11.977/09 e Lei Municipal n° 8.655/08 (Plano Diretor), que por sua vez
decorreu da Lei Federal n°® 10.257/01 (Estatuto da Cidade). Com o foco nas areas urbanas
ocupadas por populacdo de baixa renda, esse programa procurou responder a expressiva
condicdo de informalidade em que vive a maioria da populagdo do municipio (CODEM, 2020).

Coexistiram com a PCL no municipio de Belém ac¢des de Reurb do Governo do Estado
do Paré atraves da Companhia de Habitacéo do Estado do Para (COHAB/PA), principalmente
na década de 2010, e da Superintendéncia de Patriménio da Unido no Para (SPU/PA) do
governo federal em parcerias com a Universidade Federal do Para (UFPA) e o Governo do
Estado (TRINDADE, 2015; COHAB, 2019). Assim, todas as esferas do poder executivo
atuaram para combater o quadro de precariedade belenense, que ja apresentava no inicio do
século a maior presenca relativa de assentamentos precarios do Brasil (MARQUES et al., 2007)
e que ainda se repete (PINHEIRO et al., 2016).

Tal como ocorreu nas demais metrépoles brasileiras, 0s espacos urbanos do municipio
de Belém, junto aos demais da metropole paraense?, foram marcados pela formagédo e
consolidacdo de assentamentos precarios ao longo sobretudo da segunda parte do século XX,
ocupados por populacdes de baixa renda (TRINDADE Jr, 2016).

Na confluéncia do crescimento populacional, do empobrecimento urbano e da falta de
espacos para comportar a populagdo imigrante, ocorreram grandes ocupacgdes de terras em
antigas vacarias, transformadas posteriormente nas baixadas, principalmente entre os anos de
1950 e 1970. Elas contribuiram para um adensamento de populacGes vivendo em condigdes
precérias de habitacdo, agravada no contexto metropolitano com a dispersédo urbana a partir da
década de 1980 quando novas areas foram produzidas como espacos de moradia precarios,
lideradas pelo Estado, por empreendimentos privados e por ocupantes de terra e de moradia
(TRINDADE Jr, 2016).

Assim, antes do PCL e das demais agdes de Reurb, o municipio de Belém iniciava o
século XXI com o maior nimero de domicilios (146 mil) e de pessoas (653 mil) vivendo em
assentamentos precarios na area metropolitana (MARQUES et al., 2007) seguindo um padréo
periférico ja caracteristico do seculo anterior (FERNANDES, 2012). Com essas feicOes, a

época, ela ja era um dos grandes desafios da politica urbana nacional.

2 Consideramos a area metropolitana de Belém a area urbana contigua entre os municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para
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Portanto, levando em conta as discussdes sobre a regularizagdo e as experiéncias de
implementacdo do PCL, objetivamos contribuir com os debates que envolvem a regularizacéo
fundiaria urbana, do ponto de vista tedrico e metodoldgico, a luz das perspectivas teoricas do
conteddo socioespacial no espaco urbano. Nesse raciocinio, estabelecemos como objetivos
especificos:

e Discutir as abordagens tedricas presentes no tema da Reurb, de acordo com analises
presentes na literatura levantada.

e Apreender o debate sobre o tema do conteido socioespacial urbano, a partir das visdes
presentes na literatura consultada, para identificar e entender como ele contribui
teoricamente as abordagens que orientaram as intervencdes de Reurb, particularmente
as executadas pelo PCL

e Elaborar uma metodologia qualitativa para avaliacdo de um projeto do PCL, com base
nas contribuicdes teoricas tratadas anteriormente e na metodologia desse programa.

e A partir da analise da experiéncia de Reurb-S nos assentamentos Morada de Deus,
identificar as contribuicdes e limites tedricos e metodoldgicos do debate das préaticas
socioespaciais ao tema da Reurb, levando em conta suas orientacOes, objetivos e

principalmente seus resultados.

Selecionou-se o0s assentamentos Morada de Deus | e 1l por eles terem sido os primeiros
alvos da primeira politica nacional de regularizacdo fundiaria na metrépole de Belém, através
do PCL, localizando-se no eixo Belém-Icoaraci-Outeiro que era um dos maiores desafios no
combate a precariedade habitacional metropolitana. Assim, seus moradores representam o
grupo social que vive ha mais tempo com os resultados da Reurb-S onde houve e ainda ha um
expressivo volume de moradias em condicfes precarias.

A partir dos objetivos antes expostos, adotamos como procedimentos metodoldgicos
(Apéndice A) a revisdo bibliografica, e a analise documental e de depoimentos obtidos em
entrevistas individuais.

A maior parte dessas atividades foi definida e parcialmente executada nos termos do
projeto inicial de pesquisa no qual propusemos entender as implicagdes das medidas concretas
realizadas pelo PCL no conteudo socioespacial do assentamento Morada de Deus | e 1l. No
entanto, a situacdo de emergéncia sanitaria devido a pandemia de Covid-19 que atingiu o pais
impossibilitou as fundamentais atividades de campo e prejudicou as atividades de pesquisa em

2020 por conta do isolamento social e dos problemas de saude fisica e psicoldgica que
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caracterizaram esse periodo. Assim sendo, utilizando o material e os dados ja coletados,
reorientamos a pesquisa para um ambito tedrico e metodoldgico.

A revisdo da bibliografia concentrou-se nos temas dos assentamentos precarios urbanos,
da regularizacao fundiaria urbana e do contetido socioespacial, particularmente em relacéo ao
municipio de Belém e em especial sobre o PCL. Com base nas técnicas de reviséo de literatura
indicadas por Creswell (2010)%, as buscas foram realizadas — a partir das palavras-chave
“regulariza¢do fundiaria urbana”, “assentamentos informais urbanos” e “propriedade fundiaria
urbana” — inicialmente nas bibliotecas virtuais do Ministério das Cidades (2018) (devido a
importancia dessa instituicdo na formulacdo de politicas e legislacdo urbanas nacionais) e do
Instituto Polis (2018) (por ser uma organizagdo ndo governamental na qual atuam e debatem
diversos especialistas em ambito nacional e internacional acerca de temas sobre a cidade), além
dos repositdrios institucionais da Universidade de Sdo Paulo (2018) e da Universidade Federal
do Pard (2018), nos quais foram selecionados os trabalhos com os titulos aparentemente
condizentes ao tema da regularizacdo fundiaria urbana* e que sdo acessiveis virtual ou
materialmente.

A selecdo dessas fontes iniciais resultou em 100 materiais que ao serem analisados
também apresentaram em suas referéncias obras de interesse para a teméatica. Somadas aos
primeiros trabalhos encontrados resultou um total de 136 obras, das quais foram examinados
resumos, introducdes e consideragdes finais que apontaram questdes da problematica, objetivos
centrais, metodologias e resultados fundamentais de cada trabalho, que foram reunidos em
fichas especificas. A analise dessas fichas permitiu entender que ha trés abordagens principais

que envolvem o tema da regularizacdo fundiaria urbana. Embora a literatura analisada seja uma

3 A primeira técnica condiz com a indicacdo das palavras-chave que orientardo a busca; a segunda se refere a
procura dos materiais (periddicos e livros) nos catalogos, particularmente nos bancos de dados computadorizados;
a terceira é localizar 50 relatorios de pesquisa, principalmente artigos e livros, e como podem ser obtidos; a quarta
aponta a selecdo dos Uteis; a quinta indica a elaboragdo do mapa da literatura para visualizar o agrupamento das
referéncias e perceber como o estudo contribuira para a discussao sobre o tépico (assunto); a sexta é referente a
producdo de resumos dos artigos mais importantes, ao mesmo tempo da elaboracédo do mapa; e a sétima é organizar
0s resumos, reunindo a revisao da literatura, e elaborando um resumo indicando os principais temas e esclarecendo
a forma que o estudo contribui para a discussdo preexistente.

4Através da Plataforma Sucupira do Conselho de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) houve
a busca no item “Cursos avaliados e reconhecidos” utilizando os dados quantitativos por nota, onde se investigou
as universidades com cursos de pés-graduacdo que poderiam abordar o tema da regularizagdo fundiaria urbana
(Administracdo, Antropologia, Arquitetura e urbanismo, Ciéncia Politica, Direito, Economia, Geografia, Historia,
Interdisciplinar, Planejamento urbano e regional e Sociologia) e que obtém notas nesses cursos de 6 e 7 no Brasil
e no Norte, respectivamente. Assim, iniciamos o levantamento bibliografico em instituigdes sob melhores
avaliacOes nesses cursos que poderiam abordar o tema da regularizacdo fundiaria urbana de interesse social.
Definidas as universidades melhores avaliadas no Brasil (USP) e no Norte (UFPA), segundo a propria
regionalizacdo feita na Plataforma Sucupira, buscamos nas plataformas digitais de teses e dissertagdes dessas
instituicGes as obras que tratavam sobre a regularizagéo.
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pequena parte do vasto material existente sobre a temética, a partir dela foi possivel construir
um quadro das perspectivas tedricas e metodoldgicas referentes a Reurb, em especial do PCL.

Na busca por documentos que relatassem as experiéncias de Reurb em Belém,
obtivemos da Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de
Belém (CODEM) o documento Protocolo n® 1812476/2019 que apresenta o historico da cria¢do
do PCL, suas motivacgdes, seus objetivos, os critérios de definicdo das areas-alvo, as leis que o
orientaram e 0s projetos anteriores e posteriores ao surgimento do programa, incluindo um
mapa que os localizam. O material obtido informa dados oficiais do programa e de cada projeto,
que ndo permitem uma analise mais aprofundada, mas sdo interessantes para um exame mais
geral.

As entrevistas qualitativas individuais foram realizadas com dois grupos sociais de
interesse, ex-servidores da PMB e moradores do Morada de Deus I e 11 (Apéndice B), seguindo
um conjunto de perguntas reunidas em topicos-guia que tratavam das experiéncia do PCL, da
formacdo e consolidacdo desse assentamento precério e das préaticas socioespaciais de seus
habitantes. Elas foram gravadas, transcritas e posteriormente analisadas segundo a reorientacao
do estudo. Com a interrupcéo das atividades de campo em marco de 2020, por causa do inicio
do isolamento social indicado pela UFPA devido ao aumento do nimero de contagios e mortes
pela Covid-19 em Belém, tentamos continuar as entrevistas por meio do telefone celular, mas
conseguimos poucas, porque elas eram constantemente remarcadas e/ou se perdiam os contatos,
como inclusive ja acontecia antes mesmo da interrup¢ao.

Obtivemos duas entrevistas com ex-servidores da CODEM que participaram do PCL no
assentamento Morada de Deus. Eles expressaram informagdes e analises objetivas e subjetivas
sobre suas experiéncias no programa, que, com poucas divergéncias, complementaram e
expandiram os dados acerca dessa politica social. Quanto aos moradores, coletamos cinco
entrevistas, sendo duas delas com sujeitos que la residem desde antes da ocupagéo e com outros
trés que vieram morar no assentamento com a ocupacao ou pouco depois dela. Eles relataram
suas experiéncias pessoais e analises acerca da histéria do Morada de Deus, das politicas
publicas implementadas, particularmente o PCL, de suas préaticas socioespaciais antes e depois
da regularizacdo, bem como suas avalia¢Bes acerca das consequéncias da Reurb.

De forma geral, as informac6es obtidas, especialmente em alusdo ao Morada de Deus,
carecem de outras fontes (documentais, fotograficas, outras entrevistas etc.) que as reforcem,
ja que algumas delas sdo desencontradas ou imprecisas. Todavia, enquanto referéncia para um

debate como propomos nessa dissertagdo, ndo houve problemas ao considerarmos dados mais
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gerais, no &mbito do Distrito de Icoaraci, onde se localiza o assentamento, e do municipio de

Belém, nos quais existem fontes que confrontaram tais informacoes.

A andlise dos dados coletados nesses procedimentos foi fundamental para comprovar a

hipdtese central da pesquisa de que as discussdes que envolvem o conteldo socioespacial

contribuem teoricamente em relagdo a nogdo de integracdo dos assentamentos precarios com

Reurb ao destacar que tal integracdo perpassa mais pelas praticas e demandas cotidianas dos

moradores do que pela condicéo de adequacéo a legislacéo vigente. E, nesse raciocinio, outros

critérios qualitativos podem ser considerados na avaliacdo dessa politica social para abarcar 0s

impactos substantivos na vida dos habitantes. Assim, como hipdteses especificas, esperou-se

encontrar que:

Do ponto de vista tedrico, as abordagens da Reurb tratam sobretudo do &mbito juridico
e da formulacdo e implementacdo dessa politica publica, abordando o espago urbano
mais de maneira quantitativa (titulos de posse ou propriedade, infraestrutura e servicos)
do que qualitativa. E nesse sentido, pouco abordavam seus impactos substantivos dela
sobre as populagdes-alvo.

As contribuicdes tedricas, sob o debate das praticas socioespaciais, justamente serdo em
tornar as agdes e relacdes sociais das populagBes-alvo como centrais nas discussdes
sobre a regularizacdo fundiéaria urbana e o PCL, principalmente quanto a suas
implicacdes nos assentamentos precarios, que resultard numa reinterpretacdo do
objetivo da integracao.

Uma metodologia qualitativa de avaliacdo da Reurb, e assim do PCL, contribuira ao
aproximar essa politica social de dados que considerem a complexidade, as
subjetividades e ndo linearidades dos processos sociais, sobretudo em relagdo ao
contetido socioespacial dos assentamentos-alvo.

As contribuicdes tedrico-metodoldgicas provocardo outros pontos de vista sobre os
resultados e as abordagens existentes no PCL, principalmente referente a nocdo de
integracdo, porque ndo se limitam a considerar apenas a distribuicdo de titulos e/ou
existéncia de infraestruturas e servigos publicos como parametros de avaliacdo, mas
também critérios que tratam das praticas socio-espaciais dos moradores-alvo. Desse

modo, talvez ndo se repitam as falhas do PCL como ocorreu no Morada de Deus.

No primeiro capitulo da dissertacdo nos deteremos nas perspectivas teoricas que

envolvem o tema da regularizacdo fundiaria urbana, destacando as abordagens da literatura, das
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principais leis nacionais e das experiéncias de Reurb. Em seguida, no segundo capitulo,
discutiremos o debate do conteudo socioespacial para mostrar contribuicdes tedricas as
perspectivas da regularizacdo, particularmente da experiéncia do PCL no municipio de Belém,
Considerando essas contribuicdes, no terceiro capitulo propomos uma metodologia qualitativa
de avaliacdo do PCL e partir da experiéncia de regularizacdo no Morada de Deus, buscaremos
apontar contribuicdes e limites tedricos e metodolégicos que o debate do contetdo

socioespacial implica as discussdes sobre a Reurb.
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2 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA: A CONSOLIDAGCAO DA POLITICA
E ABORDAGENS TEORICAS

As abordagens que aparecem no tema da regularizacdo fundiaria urbana geralmente
discorrem sobre suas motivagfes, seus fundamentos juridicos/politicos/sociais e suas
experiéncias enquanto politicas publicas. Para debaté-las, entdo, seguiremos essa l6gica ao
tratarmos inicialmente da gravidade da precariedade presente nos assentamentos urbanos
brasileiros para, em seguida, discorrermos sobre a construcdo nacional da legislacdo e das
politicas sociais de Reurb desde fins do século XX e, por fim, demonstrarmos o que
encontramos em relagcdo as perspectivas teodricas sobre o assunto, tomando como base a

experiéncia de Reurb no municipio de Belém.

2.1 Demandas por Reurb: a precariedade habitacional brasileira

O processo de urbanizacdo no Brasil teve na segunda metade do século XX e ainda no
inicio do XXI como uma de suas principais caracteristicas a formacao e consolidacdo de
assentamentos precérios. O resultado disso pode ser notado nos Gltimos dados nacionais do
IBGE (2010) em relagdo ao cendrio estatistico e cartogréfico do aglomerados subnormais, que
identifica nas cidades do pais conjuntos de no minimo 51 unidades habitacionais carentes
principalmente de servigos publicos essenciais (energia elétrica, coleta de lixo e redes de agua
e esgoto), onde had ocupacdo densa e/ou desordenada de propriedade alheia (publica ou
particular). Embora seja um levantamento que contenha limites ao ndo considerar ndcleos
pequenos (menores de 51 unidades) e outras areas precarias (loteamentos, corticos e conjuntos
habitacionais irregulares e precarios), ele ainda é o Unico estudo de abrangéncia nacional sobre
o tema (MARQUES et al., 2007; CARDOSO, 2016).

Segundo o Censo Demografico do IBGE (2010) havia no Brasil cerca de 3.224.529
domicilios particulares permanentes ocupados em aglomerados subnormais, onde viviam
aproximadamente 12 milhdes de pessoas (por volta de 6% de toda a populagdo) em sua maioria
localizadas em municipios de regibes metropolitanas (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2011).

Como mostra o cenario relativo dos domicilios e da populacéo das capitais brasileiras e
do distrito federal no Gréafico 01, exceto Palmas (TO) da qual ndo havia dados, as capitais da
regido Norte (Porto Velho, Rio Branco, Manaus, Belém e Macapd), exclusive Boa Vista, e

Nordeste (Sdo Luis, Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceid, Aracaju,
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Salvador) apresentam as maiores porcentagens, com no minimo 10% de seus domicilios e da

populacdo em aglomerados subnormais, contrastando com as da regido Centro-Oeste (Campo

Gréfico 01: Participacdo dos domicilios e da populacéo residente em aglomerados
subnormais no total de domicilios e populacéo por capitais brasileiras (2010)
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Grande, Cuiab4, Goiania, Brasilia) que apresentam indices abaixo de 10%.

Ainda que as capitais do Sudeste estejam num setor médio no que concerne ao
percentual da populacdo moradora em aglomerados subnormais, € nessa regido que as cidades,
sobretudo as maiores, tém a maior densidade de domicilios nesse tipo de assentamento (49,8%
do pais), seguida pelo Nordeste. Chama a atencdo o valor relativo das capitais do Norte, em
destaque Belém onde a maioria dos domicilios e da populacdo vive em aglomerados
subnormais.

Situacdo que se apresentou semelhante aos resultados da pesquisa feita por Marques et
al. (2007), que utilizaram os dados do Censo Demogréfico de 2000 mas com metodologia
diferente daquela baseada no conceito de aglomerado subnormal, trabalhando com a nocao de
assentamento precario urbano que alia, conceitualmente, a inadequacao a legislacao fundiaria
e urbanistica, a alta densidade populacional de baixa renda e escolaridade e a precariedade das
habitagdes e de infraestrutura.

Utilizando-se dos setores censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do Censo de 2000 e da técnica de andlise discriminante, eles formularam uma
metodologia quantitativa e cartografica que estatisticamente identificava setores censitarios
similares as caracteristicas sociais dos setores subnormais, mas que ndo haviam sido
classificados como subnormais, chamando-os de setores precarios. Somando 0s setores
identificados como subnormais pelo IBGE aos precérios, ha a classificacdo dos assentamentos
precarios urbanos que possuiam 19 variaveis divididas nas dimensdes habitacdo e infraestrutura
(porcentagem de domicilios sem coleta de lixo; porcentagem de domicilios sem ligacdo a rede
de abastecimento de &gua; porcentagem de domicilios sem banheiros ou sanitarios;
porcentagem de domicilios sem ligacdo a rede de esgoto ou fossa séptica; porcentagem de
domicilios do tipo cobmodo; porcentagem de domicilios — outra forma de posse da moradia;
porcentagem de domicilios — outra forma de posse do terreno; numero de banheiros por
habitante), renda e escolaridade do responsavel pelo domicilio (porcentagem de responsaveis
por domicilio com renda de até 3 salarios minimos; porcentagem de responsaveis por domicilio
com menos de 8 anos de estudo; anos médios de estudo do responsavel pelo domicilio; renda
média do responsavel pelo domicilio) e aspectos demograficos (nimero de domicilios
improvisados no setor censitario; nimero de pessoas residentes no setor censitario;
porcentagem de responsaveis por domicilio com menos de 30 anos; nimero médio de pessoas
por domicilio) (MARQUES et al., 2007).

Como esse estudo foi baseado no Censo Demografico, ele limita-se as informagdes do

mesmo e ndo possui dados fundiarios, urbanisticos ou do padréo de ocupacao do territorio, nao
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trata de escalas inferiores aos setores (areas com menos de 51 domicilios) e nem especifica
quais problemas estdo envolvidos, acompanhando a tendéncia a subestimacéo das informacGes
geradas pelo IBGE ja que ndo considera nucleos pequenos e nao atualiza os poligonos de areas
precarias. Mas, assim como os dados do Censo, sdo as unicas informacgdes coletadas
nacionalmente com metodologia confidvel (MARQUES et al., 2007).

Considerando as caracteristicas dos assentamentos dos aglomerados subnormais ou dos
assentamentos precarios podemos induzir que o0s habitantes desses espacos possuem
dificuldades de acesso aos seus direitos sociais estabelecidos pela CF/88, conforme entende
Alfonsin (2006) no trecho:

O fato € que essa perversa combinacéo do Direito Civil com o Direito Urbanistico
condena uma boa parte da popula¢do das cidades a uma condicao de subcidadania, ja
que sua relagdo com a terra ndo é titulada e a ocupacéo esta sempre desconforme com
0s preceitos urbanisticos. Derivou dai uma profunda desigualdade na distribui¢do dos
investimentos publicos, que historicamente, no Brasil, sempre ocorrem nas regides ja
bem infra-estruturadas da cidade. Assim, a irregularidade juridico-urbanistica da
ocupacdo serve como uma espécie de “escudo”, para justificar o abandono dos
territorios “fora da lei” pelo Poder Publico e a lei serve como instrumento de
acumulacéo de riqueza e concentracdo da renda nas cidades, e, portanto, como fonte
inequivoca de legitimacdo de uma ordem excludente e injusta (p.55).

Como esclarece Cardoso (2016), qualquer tentativa de acdo publica que quisesse lidar
com esses tipos de assentamentos urbanos e com as causas de suas formacdes teria que levar
em conta caracteristicas prdprias do processo da urbanizacéo brasileira como a disponibilizagédo
de terras e moradias por agentes econdmicos sem 0s padrdes minimos de habitabilidade
(estabelecidos pela legislacdo urbanistica) e as ocupacdes espontaneas de terras e de imdveis
vazios, bem como a tolerancia politica com a formacé&o e consolidacdo desses espacos que deixa
em segundo plano a oferta de terras e moradias para populacdes de baixa renda e a construgéo
de infraestruturas urbanas.

Entre as politicas sociais adotadas pelo Estado brasileiro para tentar diminuir a
precariedade habitacional e, assim, a informalidade dos imdveis urbanos, houve a consolidacao
desde a década de 1980 das intervengOes que envolviam a regularizagdo fundiaria urbana,
iniciadas pelas prefeituras de Belo Horizonte (MG) e Recife (PE) que ao regularizarem num
periodo pouco favoravel, avancaram no reconhecimento dos direitos sociais dos habitantes de
assentamentos informais (GONCALVES, 2009; FERNANDES, 2006).
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2.2 Reurb como resposta do Estado: as experiéncias brasileiras

2.2.1 A construcdo normativa

Fernandes (2006) mostra que 0 pioneirismo dos governos municipais das capitais
mineira e pernambucana precisou combinar diversos argumentos juridicos e politicos que
justificassem suas agOes, pois naquele periodo o contexto juridico federal ndo dava suporte
pleno aos programas de regularizacdo de favelas, embora a Lei Federal n® 6.766/79 tenha
apresentado um avanco no sentido da efetiva regulamentacdo das atividades de parcelamento
do solo, tratando os loteamentos sob aspectos civis, penais, administrativos e urbanisticos,
classificando a atividade loteadora clandestina como crime e permitindo a regularizagao pelo
poder publico municipal no caso em que o loteador, depois de ser notificado, ndo cumprisse 0s
compromissos e prazos para solucionar a irregularidade dos lotes. Mesmo assim, diversos
cartorios continuaram registrando loteamentos com plantas sem aprovacdo das prefeituras e o
Estado pouco fiscalizava ou aplicava penalidades em loteamentos informais, gerando ainda
mais informalidade em diversos espagos urbanos no pais (CARVALHO, 2014).

Em relacdo as favelas ou as ocupac@es de terras urbanas, antes da CF/88 a legislacao
federal e municipais ndo proporcionavam suporte juridico que garantisse direito aos seus
ocupantes, percebidos como invasores que atacavam os direitos de propriedade dos
proprietéarios de terras, pois eles ndo tinham qualquer titulo ou contratos formais de acesso a
terra urbana. O Unico instrumento juridico que poderia ser utilizado era a usucapido, além das
desapropriacdes da propriedade pelo poder publico, mas dificilmente ela poderia ser aplicada
nas situacdes de favelas. As experiéncias legais e politicas de Belo Horizonte e Recife no inicio
da década de 1980 representaram 0s principais avangos na constituicdo de direitos sociais
brasileiros, reconhecendo o direito a terra e & moradia dos favelados e a obrigacdo do poder
publico de urbanizar seus assentamentos (FERNANDES, 2006).

Por meio da CF/88 houve alteracdes juridicas sobre politicas urbanas e direitos de
propriedade que possibilitaram as politicas de regularizagdo de favelas o argumento da
responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios em garantir moradia, que foi
reforcado com a Emenda Constitucional n® 26 de 14 de fevereiro de 2000 (EC n° 26/2000) que

incluiu o direito a moradia como direito social, além de ter tornado as politicas de regularizacao
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mais viaveis ao inovar com o instrumento juridico do direito de usucapido especial urbano que,
de acordo com o Art. 183 da CF/88, € destinado aquele que possuir, como sua, area urbana de
até duzentos e cinguenta metros quadrados por cinco anos ininterruptamente e sem oposicéo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, e que néo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural; reconhecendo que o tempo cria direitos (FERNANDES, 2006; SCHEID,
2005).

Embora a EC n°® 26/2000 seja um marco legal expressivo, € no ano anterior que
comecam as alteracOes previstas na CF/88 com a Lei Federal n® 9.875/99 que flexibilizou os
indices urbanisticos e as exigéncias na aprovacgdo de projetos de parcelamento do uso do solo
para baixa renda, contribuindo para maior aproximacao da legislacdo a realidade das ocupagdes
urbanas, além de permitir o registro dos instrumentos particulares de imissdo provisoria de
posse quando concedidos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(CARVALHO, 2014; FERNANDES, 2006).

Ja em 2001, houve significativa ampliacdo do suporte juridico para a regularizacao de
favelas ou ocupacdes com a Lei Federal n° 10.257, chamada Estatuto da Cidade, que
regulamentou o capitulo da Politica Urbana prevista na CF/88, ratificando a funcdo social da
propriedade e da cidade; delegando ao Municipio a responsabilidade pelo desenvolvimento e
uso do solo; e criando as possibilidades da aprovacdo da usucapido coletiva e das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) que séo areas urbanas com fungdo de habitacdo social (0
que diminui seu preco em relacdo ao valor de mercado) voltadas as populacdes de baixa renda,
seja em assentamentos informais ja consolidados ou em areas ndo ocupadas (SCHEID, 2005).
Assim, com tais inovagdes houve mais possibilidades de acBes de regularizacdo fundiaria
urbana (CARVALHO, 2014; FERNANDES, 2006).

Ainda em 2001, foi aprovada Medida Provisoria n°® 2220/01 que reconheceu o direito a
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) como instrumento de regularizacédo
em imoveis publicos ocupados por populacdes de baixa renda, sendo uma alternativa a
proibicdo de usucapido de imdveis publicos (SCHEID, 2005). Ja em 2004 € criado o programa
Papel Passado e aprovado a Lei Federal n°® 10.931/04 que altera a lei de Registros Publicos e
permite a retificacdo de titulos solicitada ao Cartorio por oficio ou requerimento administrativo,
simplificando um procedimento que era exclusivamente judicial (CARVALHO, 2014).

Mesmo com o avanco juridico desde a Constituicdo de 1988, ainda ndo havia a base
legal especifica para uma politica nacional de regularizagdo fundiaria urbana, somente instituida
com a Lei Federal n® 11.977/09 que criou o Programa Minha Casa Minha Vida e tratou da

regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas urbanas, conceituando a regularizacao,



33

estabelecendo os procedimentos e regulamentando varios mecanismos (CARVALHO, 2014).
Mais recentemente, por meio da Lei Federal n® 13.465/2017 ocorreram alteragdes nos marcos
legais sobre a politica urbana e a fungéo social da propriedade, inclusive mudando a I6gica da
politica de regularizacdo fundiaria urbana que, segundo Sousa (2017) e Ferreira Filho (2018),
se aproximou mais das ideias de Hernando Soto e, consequentemente, do paradigma da
formalizacdo.

A partir sobretudo de 1999, portanto, ocorreu um expressivo avango da legislacdo no
Brasil, com novos instrumentos e alteracdes em normas vigentes, que permitiram a criacao de
politicas de regularizacdo fundiéria urbana tanto nacionais quanto municipais, embora na
década de 1980 e 1990 ja tivessem ocorrido algumas experiéncias no &mbito municipal, que
alteraram normas e formas de intervencdo em ocupacbes urbanas (CARVALHO, 2014,
GONCALVES, 2009).

Além da criacdo de leis federais sobre a Reurb, varios municipios produziram
legislacBes locais para fundamentarem juridicamente suas agOes em ocupagdes urbanas,
seguindo a referéncia nacional, como foi 0 caso da prefeitura de Belo Horizonte (MG) que
baseada na Lei Federal n° 6.766/79 alterou a lei de zoneamento (criada em 1976) no inicio da
década de 1980 ao permitir o tratamento de “urbanizagdo especifica” a alguns territorios
municipais com critérios diferentes dos gerais em relagdo ao parcelamento e uso do solo. Ainda
com base nessas possibilidades legais, criou-se no comeco da década de 1980, entre os setores
tratados como especificos, o Setor Especial 4 que considerava as favelas como loteamentos com
caracteristicas peculiares. Em 1983, surge entdo a lei Pro-Favela da capital mineira, inovando
ao juntar a combinacao entre a identificacdo e a demarcacao de favelas como areas residenciais
para fins de moradia social; a defini¢cdo de normas urbanisticas especificas de uso, parcelamento
e ocupacdo do solo em tais areas; e a criacdo de mecanismos politico-institucionais de gestdo
participativa dos programas de regularizacdo. Base juridica que acabou sendo referéncia a
outros municipios como de Recife (PE), Salvador (BA) e Porto Alegre (RS), principalmente
depois da CF/88 (FERNANDES, 2006).

2.2.2 Avaliag0es gerais sobre a Reurb no Brasil

Fernandes (2006) e Alfonsin (2006) mostram que as experiéncias municipais brasileiras
tém agregado diferentes sentidos ao termo regularizagdo, ora privilegiando obras de
infraestrutura e prestagdo de servicos publicos nos assentamentos informais, ora distribuindo

somente titulos de posse ou propriedade e ora combinando esses dois aspectos. Essa diversidade
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acompanha as distintas abordagens conceituais e enquadramentos institucionais das politicas
de regularizagdo fundiéria urbana na América Latina, também percebida por Fernandes (2013).

Dentre esses tratamentos, de maneira geral, consolidou-se no Brasil o entendimento de
regularizacdo fundiaria urbana plena que combina as escrituras publicas com a modernizacao
dos servicos publicos, criacdo de empregos e estruturas de apoio comunitério, aliando titulacdo
das areas e provimento de infraestrutura e servi¢os publicos, mesmo que isso ocorresse sob um
sistema fragmentado pelo qual as administragbes municipais sdo as responsaveis. Nessa
abordagem, as politicas publicas precisavam lidar com complexas burocracias e altos custos da
legalizacdo (em comparagdo com os programas que distribuiam titulos), da melhoria urbanistica
e de servicos nos assentamentos-alvo, contribuindo ao baixo registro das escrituras e ao
pequeno namero de assentamentos informais que sofreram intervencdo (FERNANDES, 2006;
2013).

Fernandes (2006) esclarece que as politicas de regularizacdo em favelas ou ocupacoes,
embora sejam mais consistentes e sistematicas que nos loteamentos, apresentam
frequentemente descompasso entre 0s objetivos e 0s instrumentos adotados, contendo mais
avancos no sentido da instalacdo de infraestruturas e prestacdo dos servicos do que da
legalizacdo fundiaria das areas. 1sso também foi percebido por Carvalho (2014) em estudo sobre
0 municipio de Sao Paulo ao constatar que os resultados efetivos e concretos da regularizacao
técnica/urbanistica eram mais expressivos do que a regularizagdo juridico/registraria, pois essa
ultima apresenta entraves juridicos, administrativos e cartorarios. Gongalves (2009) acompanha
esse raciocinio no que tange a tais obstaculos burocraticos e juridicos, chegando até a classificar
0 balanco dos programas de regularizacdo no Brasil, desde a década de 1980, como
“extremamente negativo” (p. 237), mesmo reconhecendo a construcao legal desse mesmo
periodo.

Levando em conta a constituicdo de posses mais seguras e de beneficios que excederam
os custos, Fernandes (2013) avalia como “bem sucedidos” (p. 40) 0s programas brasileiro de
regularizacdo fundiaria urbana, ainda que néo tenha atingido todos os seus objetivos. Ele chama
a atencdo tambem para suas consequéncias imprevistas, geralmente relacionadas as alteraces
no mercado formal e informal de terras que aumentam as possibilidades de mercantilizagéo de
espacos regularizados, mudando o perfil socioeconémico dos moradores de baixa renda para
média renda e, assim, ndo permitindo a permanéncia dos moradores originarios; e a formacéo
de novos assentamentos informais que surgem devido a préatica de anistia com a politica de

regularizagéo.
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Embora esses Gltimos autores indiquem consequéncias das politicas de regularizacao
fundiéria urbana no Brasil, ndo h4d um estudo sistematico que tenha examinado as experiéncias
brasileiras e suas implicacdes nas cidades (FERNANDES, 2013). De qualquer forma, as
pesquisas ja apontam que nos processos de formulacdo e implementacéo da legislacdo federal
e municipal e das politicas publicas, houve pressdo de parte da sociedade civil, em suas
diferentes abordagens, para a concretizacao da Reurb nas cidades do pais, tanto a nivel nacional
quanto local, a ponto de serem fundamentais para as experiéncias de regularizacdo, como indica
Fernandes (2006) e Alfonsin (2020).

2.3 As perspectivas tedricas no debate da Reurb: a ideia de integracao

Como ja destacamos, ndo existe um consenso quanto ao conceito e a pretensdo da
regularizacdo fundiéria urbana no Brasil, nem mesmo referente a organizagdo institucional em
que deveria ser tratada. Mesmo assim, é possivel perceber como esse tema é abordado nas obras
académicas e as maneiras como ele foi tratado nas leis e nas proprias politicas publicas, e €
nesse sentido que a seguir destacamos 0s temas gerais que envolvem o debate da Reurb e as

perspectivas tedricas encontradas.

2.3.1 As abordagens gerais

Levando em conta a literatura encontrada, principalmente académica, percebemos trés
abordagens que geralmente aparecem inter-relacionadas no debate de estudos que tratam a
regularizacdo fundiaria urbana.

A abordagem da “Formagao e situagdo dos assentamentos informais”, ausente somente
na biblioteca do Ministério das Cidades (2018), se refere geralmente as formacgdes e/ou
condicBes de moradia de areas com informalidade fundiaria e/ou urbanistica. Nesse sentido,
foram encontradas andlises que consideraram o processo de formacdo de uma dada area
informal, a consolidacdo desses assentamentos, os conflitos pela posse da terra, as
representacdes sobre esses espagos e as percepcdes dos moradores acerca de suas historias, do
assentamento e da cidade, a situacdo da moradia e a inseguranga da posse, abarcando seja
estudos locais, seja pesquisas mais amplas de uma regido ou pais.

Em termos metodologicos, a maioria dessas pesquisas se constituiu como qualitativa ao
analisar principalmente informagdes de documentos de instituicbes governamentais e

comunitarias, entrevistas, jornais, fotografias, descricbes da area e dados secundarios,
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sobretudo quando se tratam de estudos sobre determinado assentamento informal ou acerca da
cidade como um todo. As pesquisas que tém carater quantitativo, trabalhando com informac6es
estatisticas, abordaram frequentemente espacos mais amplos como regides ou paises.

Séo trabalhos que dialogam principalmente com ideias referentes ao direito a moradia e
a cidade, e moradia digna, revelando sobretudo as situagdes sociais, econdémicas, habitacionais
e juridicas dos moradores desses assentamentos, assim como suas praticas de luta pela
regularizacdo fundiaria e por melhores condicdes de vida nas cidades. A partir da anélise da
situacdo de informalidade fundiaria, ha obras que propdem politicas publicas e acdes da
sociedade civil para a regularizacéo.

Outra abordagem ¢ o “Debate juridico” que, de maneira geral, esclarece as condic6es
legais para a regularizacdo fundiaria urbana, apontando os instrumentos juridicos, 0s contextos
em que podem ser aplicados, as possibilidades de a¢cdes de diferentes agentes sociais (governos,
associacGes de moradores, companhias de habitacdo, cartorios etc.) e as atribuicbes que 0s
mesmos podem assumir num processo de regularizagdo. Fundamentalmente sdo pesquisas que
se utilizaram de argumentos juridicos, esclarecendo seus conceitos e suas estratégias de uso,
tanto de casos especificos quanto de amplos, embasados em leis nacionais e municipais, tais
como a CF/88, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), a Lei Federal n® 13.465/2017
e os Planos Diretores Municipais (PDs).

Os estudos classificados nesta categoria trataram dos instrumentos juridicos pelo
processo de sua formulacéo, pela divulgacdo de seu contetdo, por suas condicdes legais, por
analises tedricas e epistemoldgicas ou de suas aplicagdes, bem como avaliacbes de seus
instrumentos juridicos e influéncias nas cidades. Também houve exames de situacdes de
informalidade dos assentamentos, mas elas foram secundarias ja que o foco era na dimensédo
legal dessa abordagem.

As metodologias adotadas nesses trabalhos, em sua maioria, se caracterizaram pelo
carater qualitativo com analises da literatura e das documentacGes oficiais referentes a
legislacdo brasileira, as decisdes judiciais e as politicas publicas, embora também tenham sido
encontrados estudos de casos principalmente locais que analisaram informac6es advindas de
entrevistas, dados secundarios e jornais impressos.

Por fim, a abordagem da “Avaliacdo de politica/projeto de regularizacao fundiaria
urbana” que trata de andlises sobre as ag¢des e politicas de institui¢cdes, publicas ou privadas,
que se propdem a implementacdo da regularizacdo em determinados locais ou no pais. A partir
dessas intencOes, encontrou-se trabalhos que abordaram a formulacdo da politica publica, o

debate com questbes ambientais, os modelos tedricos de analise dessa politica social, as
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alternativas de intervencdes, a participacdo dos moradores na formulacdo, planejamento e
execucdo do projeto e as andlises das intervengdes da regularizagdo. Portanto, apresentam
analises de instituicdes, de politicas ou projetos publicos e de alteracdes nas condi¢des sociais
dos moradores e da cidade, geralmente fundamentados em debates juridicos, sociais,
econdmicos e politicos da literatura.

Frequentemente nessa categoria, nos estudos de casos que levantam e analisam dados
secundarios, documentos do Estado ou de organizagdes sociais e discussdes com a literatura,
além dos que realizam e analisam entrevistas, prevalecem pesquisas qualitativas quando se trata
de um projeto de regularizacdo em determinada area ou como politica municipal, mesmo que
apresentem dados e exames quantitativos de maneira secundéria. A pesquisa quantitativa foi
identificada nas tentativas de modelagem do assentamento informal visando sistematizar a
situacdo da area para a intervencdo, bem como na criacdo de modelos de avaliacao das politicas
publicas.

Essas trés abordagens dialogavam entre si na literatura, embora cada uma representa a
predominancia de uma delas nas discussdes principais. De qualquer forma, estdo separadas aqui

para visualizar as perspectivas que envolvem a tematica da regularizacdo fundiaria urbana.

2.3.2 As abordagens tedricas

Considerando as préprias experiéncias brasileiras referentes ao desenvolvimento dos
marcos legais e aos desempenhos de Reurb nas cidades, podemos entender que as semelhancas
e diferengas do tratamento dado ao termo “regularizacdo fundiaria” diz respeito a visdes
diferentes quanto as nogGes e as fungbes dos espacos urbanos e da cidade, mesmo que lidem
com 0S mesmos temas.

Alfonsin (2006) ao analisar os programas de regularizacdo fundiaria urbana sobre
favelas no Brasil, em 1996, percebeu que havia trés abordagens predominantes quanto ao que
deve ser Regularizacdo Fundiaria, que focavam respectivamente no que ela denomina de
regularizagdo juridica dos lotes, da urbanizacdo da area e da regularizacdo urbanistica.

Privilegiando o processo legal que transformava a posse dos moradores em direitos de
uso ou de propriedade, a abordagem da regularizacéo juridica se limitava a isso, indiferente as
caracteristicas infraestruturais ou sociais do assentamento informal, ja que o foco era garantir a
continuidade do direito @ moradia a populacao residente na area. Nesse sentido, as prefeituras

utilizavam-se dos instrumentos da usucapido urbana ou do contrato de Concessao do Direito
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Real de Uso (CDRU) que era feito pelo Poder Publico ao transferir o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico para um particular, como um direito real resoltvel, ndo transferindo
a propriedade para o beneficiario, embora o contrato tivesse o carater de escritura pablica o qual
deveria ter aceitacdo obrigatoria em contratos de financiamento, segundo Scheid (2005). Assim,
titulava-se os lotes e a0 mesmo tempo se desconsiderava as precariedades das habitacGes, das
infraestruturas publicas e dos servigos (ALFONSIN, 2006).

Ja as politicas de Reurb que focavam na urbanizacdo do assentamento entendiam a
regularizacdo no sentido fisico da area ao preocuparem-se principalmente com o ordenamento
espacial que mitigasse a ocupagdo desordenada do solo, a caréncia de infraestrutura e as
precariedades habitacionais. Com base em estudos de viabilidade urbanistica, as intervengdes
das prefeituras resultaram em melhorias da qualidade de vida nas favelas, mas como ndo ocorria
a regularizacdo juridica dos lotes, os moradores ficavam com inseguranca de suas pOsSes,
sujeitos aos despejos, as variacdes de direcdo politica nas prefeituras e aos mecanismos de
mercado formal e informal (ALFONSIN, 2006).

Quanto a abordagem da regularizacdo urbanistica, entendia-se que a prioridade era
aproximar a realidade de um assentamento informal a legislacdo urbanistica vigente, a fim
ajustar a cidade legal a ilegal. Nela observam-se duas visdes: a que da énfase a recuperacao
urbana da favela para adapta-la ao regime urbanistico previsto no PD do municipio; e a que
destaca a necessidade de adaptacdo da legislacao e do regime urbanistico as especificidades dos
territérios das favelas. Nessa Ultima concep¢do, menos conservadora, em que se pensa ha
utilizacdo de instrumentos como o zoneamento de areas especiais de interesse social, na qual
ha essa adaptacdo das normas em espacos que tinham condicBes de habitabilidade e nédo
apresentavam riscos aos seus habitantes (ALFONSIN, 2006).

As percepcOes dessa autora assemelham-se as conclusées de Fernandes (2013) que anos
depois analisou os programas de regularizacdo fundiaria na América Latina, particularmente
comparando os ocorridos no Brasil e no Peru, e percebeu dois paradigmas distintos sobre essa
politica publica: o da formalizagéo ou escrituracédo e o da regularizacao socioespacial integrada.

O paradigma da formalizacdo ou escrituragdo representa as politicas de Reurb que
privilegiam a legalizagdo em grande escala de posses de lotes individuais enquanto estratégia
de desenvolvimento (principalmente econdmico) tanto das areas urbanas quanto da regido ou
do pais, para impulsionar o investimento privado em habitacéo, facilitar o crédito oficial e a
dindmica de mercado e reduzir, consequentemente, a pobreza (FERNANDES, 2013).

Sob a influéncia sobretudo das ideias de Hernando de Soto, tal abordagem propde que

a reducdo das barreiras legais e institucionais para a apropriacdo e transferéncia de recursos
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econdmicos nas condic¢des de informalidade pode reduzir a pobreza e o subdesenvolvimento e,
simultaneamente, impulsionar o desenvolvimento econémico ao integrar 0s pobres urbanos e
suas posses informais ao mercado. S&o essas concepc¢des as hegemonicas internacionalmente,
inclusive sendo apoiadas por agéncias bilaterais e multilaterais de desenvolvimento, a exemplo
do Banco Mundial. Nos paises, enquanto politicas nacionais de legalizagcdo em grande escala,
houve mudancas nas ordens juridicas em conjunto com a criacdo de institui¢des centralizadas
e grandes esforcos em levantamentos de dados, mapeamentos e cadastros das cidades
(FERNANDES, 2006; 2013).

Por se preocupar somente com as escrituras formais individuais, as politicas publicas
urbanas que seguem esse paradigma ndo levam em conta o contexto social e suas relacdes de
propriedade e outras formas de direito de propriedade como as coletivas, 0s de uso, 0s restritos
e 0s temporarios, e nem mesmo as rendas da terra urbana. Além disso, ndo visam garantir
protecdes sociais, bem-estar e bens publicos (FERNANDES, 2013).

Fernandes (2013) mostra que pesquisas empiricas nas cidades latino-americanas
demonstraram que a formalizacdo ndo representa um acesso significativo ao crédito formal,
pois esse Ultimo esta mais ligado a situacdo de emprego dos moradores do que a escritura que
pouco é exigida. Do mesmo modo, a formalizacdo ndo é uma condigdo crucial ao investimento
na habitacdo e, igualmente, ndo had comprovacdes da causalidade entre essas politicas e a
reducdo da pobreza.

Outro paradigma é chamado de regularizacao socioespacial integrada por tentar criar a
seguranca juridica da posse somada as tentativas de melhoria das areas informais com a
modernizacao de servicos, criacdo de empregos e estruturas de apoio comunitario; mantendo a
populacéo originaria principalmente de baixa renda. Assim, o sentido da regularizacédo se torna
mais amplo ao transcender a dimensdo fundiaria, pois ha atencdo também as questbes de
infraestrutura e servicos, da organizacdo dos lotes e da condicdo organizativa e de renda dos
habitantes (FERNANDES, 2006; 2013).

Nessa abordagem de regularizagédo fundiaria mais ampla, a propriedade legalizada pode
ser caracterizada pela sua fungéo social e a moradia pela sua condicdo crucial para a dignidade
humana, direito humano e até direito fundamental, motivada pela concepg¢éo de direito social a
moradia adequada promovida por exemplo pelo Programa da Organizacdo das Nac6es Unidas
(ONU) para o Direito a Moradia Adequada. Sob esse raciocinio, a politica de regularizacéo de
assentamentos informais esta inserida nos objetivos de combate a desigualdade social ou a
assimetria de formalidade fundiaria nas cidades, tanto concedendo titulos de propriedade ou

concessdo de uso quanto mitigando as condi¢cdes de producdo dos espacos informais,
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necessitando, portanto, estar integrada com outras politicas publicas que proporcionem a
integracéo socioespacial desses locais, e seus moradores, aos outros territérios (POLIS, 2002;
SCHEID, 2005).

Segundo Fernandes (2006; 2013), as experiéncias no Brasil com esse tipo de paradigma
resultaram no baixo registro das escrituras e pequeno nimero de assentamentos informais que
obtiveram intervencao publica, sendo os programas em favelas ou ocupa¢des mais sistematicos
e consistentes do que em loteamentos. Levando em conta somente essas tentativas de
regularizacdo de favelas, conforme o mesmo autor, houve frequentemente um descompasso
entre 0s objetivos e os instrumentos adotados, avangando mais nas instalagdes de infraestruturas
e prestacao de servicos do que na legalizacdo fundiaria das areas.

Considerando esses dois paradigmas, portanto, podemos perceber que ambos possuem
entendimentos de Reurb que objetivam mais do que lidar com a dimenséo fundiaria das cidades,
sobretudo no paradigma da regularizagdo socioespacial integrada em que se busca convergir
distintas intervencdes publicas que levariam a condicdo de moradia digna adequada aos
moradores das areas-alvo. Porém, os resultados no Brasil indicam que tais objetivos mais
amplos sdo alcancados de forma parcial, com avancos mais em infraestrutura e servicos do que
na legalizagdo da posse do imdvel, como indicam os estudos de Fernandes (2013) e Carvalho
(2014).

Além disso, eles ttm em comum a ideia da insercdo ou integracdo dos assentamentos
urbanos informais e seus moradores de baixa renda. O paradigma socioespacial integrada que
visa inserir tais sujeitos e seus recursos econdémicos ao mercado e as regulacdes formais do
Estado, e o paradigma da formalizacdo que objetiva a integracdo socioespacial as condi¢des

dignas e as oportunidades geradas pela constituicdo da cidade.

2.3.3 A ideia de integrar

Como é caracteristico de uma politica social (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986), a
Reurb, especialmente a Reurb-S, busca provocar mudangas no espago social de interesse,
sobretudo alterando as condigOes de irregularidade para a regularidade do assentamento
segundo parametros legais e contextos politicos locais e/ou nacionais. Dessa forma, a partir de
parametros principalmente fundiarios e urbanisticos, o Estado brasileiro tem tentado desde a
década de 1980 transformar assentamentos informais em formais como forma de intervir para
criar melhores condicbes de vida aos habitantes desses espacos e das proprias cidades ou

simplesmente garantir os direitos sociais dos citadinos no pais.
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Ocorre que ndo houve no Brasil um modelo Unico de assentamento formal ou de
regularizacdo pelo qual as politicas de Reurb tenham se orientado, levando em conta as
diferentes abordagens desde as primeiras regulamentacdes e politicas publicas, o que
aparentemente nao permite generalizar a ideia de area regularizada e nem de regularizacao.

Mesmo na diversidade de abordagens sobre a regularizacdo fundiaria urbana, os
assentamentos informais, em particular os precérios por conta da Reurb-S, de uma forma geral,
sdo tratados como objetos que precisam alcancar, através de sua condicdo futura de
formalidade, sua integracédo a cidade. Essa visdo de insercdo ou integracdo pode ser percebida
em Fernandes (2006; 2013) ao caracterizar os programas de regularizac¢ao de favelas no Brasil
ou em Gongalves (2009) ao indicar a necessidade dessa abordagem nas politicas publicas
brasileiras em favelas, e mesmo em Alfonsin (2006) quando ela propde uma concepg¢édo de

regularizacdo que alie em conjunto e de maneira integrada

[..] a regularizagdo juridica dos lotes (titulagio e registro); a
urbanizagdo/Reurbanizagdo do assentamento; a adequacgdo da legislacdo urbanistica,
com a mudanca do regime urbanistico aplicavel a &rea; apoio e a motivacdo dos
moradores para a auto-organizacdo, 0 associativismo e a cooperacdo muatua em
iniciativas que impliqguem a melhoria da qualidade de vida da comunidade (p.60)

Podemos perceber que essa ideia esta presente na primeira regulamentacdo nacional

referente a regularizacdo fundiaria que a definia como

[...] conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(BRASIL, 2009, p.22)

E também na legislacdo nacional em vigor ao esclarecer que a Reurb “[...] abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.” (BRASIL,
2017, p. 14), embora as duas sejam diferentes quanto ao sentido da integracao, sendo a primeira
preocupada em garantir o direito social a moradia, o desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto a
segunda se preocupa com o ordenamento territorial urbano.

Se a Lei Federal n°® 11.977/2009 possuia uma visdo de que urbanizar (construir
infraestruturas no assentamento) era mais relevante do que titular, a Lei Federal n® 13.465/2017

inverte essa concepcao ao eleger a titulagdo como central na Reurb para colocar as terras sob
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as dinAmicas do mercado formal, no qual a urbanizacdo na area poderia ser feita depois pelo
poder publico ou pelos interessados, como conclui Fisher (2020). Nesse ponto, essa autora se
aproxima da percepcédo de Sousa (2017) e Ferreira Filho (2018) que chegam ao entendimento
de que o marco normativo em vigor baseia-se nas ideias de Hernando Soto, particularmente a
luz da l6gica de que os sistemas extralegais apresentam uma economia dindmica, porém
possuem obstaculos ao mercado formal e ao controle do Estado por conta de suas praticas
informais e, assim, tornando-os formais s@o possiveis condicdes legais (diminuindo os custos
de transacdo) para o crescimento econdmico.

Fundamentando-se nas conclusdes de Rolnik (2015) quanto ao avan¢o do movimento
global de procura por novos ativos para inseri-los aos sistemas formais de mercado e assim
transferi-los dos mais pobres aos mais ricos, Alfonsin (2020) também analisa essa mudanca no
marco legal nacional como caracteristica desse avanco, no sentido de que ao reduzir a
regularizacdo fundiaria no Brasil a titulagdo promove-se a inclusdo no sistema formal de
propriedade dessas areas da cidade que hoje estéo fora, abandonando o protagonismo brasileiro
no continente a favor da regularizacdo fundiaria plena para seguir a implementacdo de uma
politica condizente com as ideias defendidas por Hernando de Soto.

Como é notavel, as diferencas de abordagens sobre a nocao de regularizacao apresentam
ndo s6 terminologias ou objetivos distintos, mas também e sobretudo principios teoricos
diferentes, em que a concep¢do sobre 0 espaco urbano e a atuacdo do Estado nas cidades,
particularmente através da Reurb, muda de uma a outra em termos das funcionalidades e das
finalidades que os espacos e a acdo estatal podem ter para a sociedade. Se em uma o espaco €
tratado como mercadoria (potencial ou concreta) e sua funcdo € principalmente ter valor
comercializavel para impulsionar e ser mediado pelo mercado, o Estado deveria criar condi¢des
legais e territoriais para isso; a outra o trata como condicdo de vida humana, privilegiando sua
funcdo social a fim de criar uma sociedade e cidade mais democraticas, o Estado
responsabilidade de prové-lo como produtor e mediador.

De qualquer forma, em ambos é possivel perceber a ldgica da integracdo dos
assentamentos informais. No entanto, esse raciocinio parece subestimar as diversas maneiras
pelas quais foram formadas essas areas de moradia e, especialmente, aos precéarias ja
consolidadas, pois as mesmas, nas suas condi¢Oes particulares de infraestrutura e servicos,
conseguiram se integrar as dindmicas dos territorios das cidades brasileiras, incluindo as que
envolviam a troca de mercadorias, mesmo sem adequacdo a legislacdo ou a padrfes de
infraestrutura e servigos, como mostraram por exemplo os estudos de Holston (2013) na
metrépole de Sdo Paulo, Fragoli Jr. (2005) na de Salvador e Trindade Jr. (2016) na de Belém.
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Portanto, mesmo levando em conta a perspectiva de integragdo socioespacial de
Fernandes (2013) e Gongalves (2009), ha indicios de que a existéncia dessa forma de integracdo
ndo precisa diretamente da politica social da regularizacdo, ja que a producdo desses espacos
geralmente cria soluc@es de infraestrutura, servigos e seguranca da posse mesmo sob condicGes
precarias e inadequadas a legislacdo. Nessa visdo, em termos de intengdes ou objetivos, pode-
se somente apontar uma reinsercao ou reintegracdo dos assentamentos informais e/ou precérios
urbanos as cidades.

Apesar da ideia de integracdo, os resultados das politicas de regularizacdo nao
significam a plena transformacgdo desses espacos em areas formais ou integrados a cidade.
Como apontamos anteriormente, as experiéncias brasileiras tém mostrado dificuldades
principalmente em relacdo a legalizacdo fundiaria em comparacédo a urbanistica em favelas ou
ocupagdes (CARVALHO, 2014; GONCALVES, 2009; FERNANDES, 2006; 2013),
revelando, talvez, regularizacgdes parciais dos espagos urbanos, que indicam, a0 mesmo tempo,
que o Estado através dessa politica social esté refor¢ando a diferenciagdo nos espagos internos
das cidades no Brasil, em termos de infraestrutura, de servicos e até no grau de adequacdo a
legislacdo fundiaria e urbanistica.

Além disso, ha indicios de insuficiéncia das a¢Bes de regularizagdo se considerarmos o
namero reduzido de assentamentos-alvo das politicas (em comparagdo aos programas de paises
como o Peru que adotam o paradigma da formalizacdo) em cidades que apresentam expressivos
assentamentos precarios e onde ainda surgem novos.

Essas contradi¢fes entre os objetivos das politicas de regularizacdo fundiaria urbana e
0s préprios espacos dos assentamentos precarios nao significam que tal politica social seja
desnecesséria ou inatil aos moradores e as cidades, apenas indicam a subestimacédo da producao
do espaco desses locais e a superestimacdo dos resultados da regularizacdo sob a ideia da
integracao.

De uma forma geral, essa dificuldade de implementar a Reurb nas cidades brasileiras
também relaciona-se com a complexidade e a diversidade caracteristicos dos assentamentos
precarios ja consolidados e ainda pelos que ainda estdo se formando. Nesse contexto, alcancar
um objetivo de integrar esse tipo de espaco a cidade, seja atraves de sua funcdo mercadoldgica
ou social, s6 € possivel se ela fizer parte de um conjunto de politicas pablicas nacionais e
municipais para esse fim, como pontuam Fernandes (2006; 2013) e Pdlis (2002).

O que tem ocorrido no municipio de Beléem mostra essas dificuldades e contradi¢es

entre o debate tedrico e a tentativa de implementagdo, tanto em relacdo aos temas que seu
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programa municipal de Reurb aborda quanto as perspectivas tedricas que a orientam, numa

metropole que apresenta um dos mais graves cenarios de precariedade do pais.

2.4 O Programa Chao Legal: as experiéncias de Reurb em Belém

O Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Ch&o Legal de Belém foi instituido
pela Lei Ordinaria n° 8.739/2010, incentivada pelos contextos politico e juridico nacional e
local para enfrentar o grave quadro de informalidade habitacional que evidenciava a capital
paraense no inicio do século XXI. Como ja destacamos, a pesquisa de Marques et al. (2007) —
com base no Censo Demogréfico de 2000 do IBGE — concluiu que a Regido Metropolitana de
Belém possuia no final do século XX a maior presenca relativa de assentamentos precarios
urbanos do Brasil, com mais da metade dos domicilios e da populacdo em condi¢cbes
habitacionais precarias, tendo o municipio de Belém apresentado o terceiro maior nimero de
domicilios em assentamentos precarios do pais, somente atrds dos municipios de Rio de Janeiro
e Sdo Paulo. Situacdo de precariedade que, de maneira geral, se repetiu dez anos depois como
mostra IBGE (2010) (Grafico 01 na pagina 28) e que ainda ndo mudou considerando os dados
mais recentes de Pinheiro et al. (2016). S&o condicbes de precariedade estritamente
relacionadas a forma como foi produzido o espaco urbano dessa metrépole, marcado pela
intensa formacéo e consolidagdo de assentamentos precarios tanto no seu espaco mais denso

guanto no mais disperso.

2.4.1 Os assentamentos precérios na urbanizacdo da metrépole paraense

A formacdo expressiva desse tipo de espaco habitacional inicia-se sobretudo nos anos
de 1950 quando acelera o0 adensamento populacional e a valorizacao de terrenos em niveis mais
altos na Primeira Légua Patrimonial® ja que nos seus limites ndo era possivel o estabelecimento
de moradias, pois haviam sido implementadas areas institucionais desde o inicio da década de
1940 que ndo permitiram a expansdo horizontal da cidade fora dessa area municipal de Belém.
Nela foram concentrados 0s equipamentos urbanos e o sistema Vviario, e a0 mesmo tempo houve
intensa ocupacdo de area de baixadas, antes vacarias, a partir da década de 1950 até inicio de
1980, por populacgéo de baixo poder aquisitivo principalmente formado por migrantes das areas

5 Area de aproximadamente 4.110 ha orientada por tracado de uma légua que se inicia no Forte do Presépio e faz
um arco entre a Baia do Guajara e o Rio Guama. Patrimdnio fundiario da municipalidade, doada pela Coroa
Portuguesa em 1627 e demarcada no inicio do século XVIII (TRINDADE JR, 2016; MOURAO, 1987).
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que sofreram mudancas com as politicas territoriais do governo federal daquela época
(TRINDADE JR, 2016; MOURAO, 1987).

Ocupando geralmente areas insalubres e latifundios urbanos em Belém, é a partir
principalmente da década de 1960 que as baixadas sdo alvos de grandes ocupacgdes urbanas, as
quais davam a dimensdo do crescimento populacional e, a0 mesmo tempo, do empobrecimento
urbano que estava acontecendo na cidade, a ponto de Trindade Jr. (2016) chamar esse processo
de favelizacdo acelerado, repercutindo as formas de ocupacao do espaco regional amazénico a
partir desse periodo. Baixadas que foram, portanto, apropriadas por novos sujeitos que
produziram esses espacgos sob novos usos a partir de entdo, em meio aos conflitos ou acordos
com os proprietarios formais e o Estado, as condi¢des precarias de habitagdo e a proximidade
as areas centrais belenenses.

Com a doacdo de terras do governo federal a COHAB e inicio da implementacéo de
conjuntos habitacionais para populac@es de baixa renda desde o final da década de 1960 ao
longo da entdo Rodovia Augusto Montenegro e da BR-316, fora das areas institucionais que
circundavam a Primeira Légua, iniciou-se outro momento da metropolizacéo de Belém, no qual
0 espaco urbano se dispersava com novos eixos de expansdo urbana. Rearranjo intraurbano,
consolidado nos anos de 1980, que redefiniu os espacos na Primeira Légua com a verticalizagdo
e a relocalizagdo de populagbes de baixa renda para lugares mais distantes do centro
metropolitano, pressionados pelas intervenc@es urbanisticas e pela especulacdo imobiliaria e
valorizacdo dos terrenos (TRINDADE JR, 2016).

Na vanguarda da constituicdo de conjuntos habitacionais pelo Estado, acompanhadas de
iniciativas privadas de construcdo de moradias e ocupacOes de terras pela populagéo de baixa
renda, ao longo da Avenida Augusto Montenegro (eixo Belém-lcoaraci-Outeiro) e da BR-316
(eixo Belém-Ananindeua-Marituba-Benevides), houve uma diversificacdo da estrutura da
malha urbana, com expressivo volume de areas ocupadas sobretudo a partir da década de 1980.
Isso resultou numa conurbacao entre o espaco urbano de Belém, Icoaraci, Outeiro, Ananindeua,
Marituba e Benevides que antes eram isoladas, o que Trindade Jr. (2016) entendeu como uma
reestruturagdo metropolitana, a qual redefiniu as localizagbes na metropole belenense,
marcadas ainda pelo empobrecimento e precariedade dos espacos de moradia.

Além da contribuicdo de conjuntos habitacionais e de empreendimentos privados a
condicéo de precariedade habitacional na metropole de Belém, ganhou destaque no final do
século XX a expressiva ocupacdo de terras de propriedade alheias, e até de conjuntos
habitacionais construidos pelo poder publico, ao longo dos novos eixos de expansdo da malha

urbana, chegando Belém a ser taxada por Alves (1997) como metropole das invasoes.
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Nesse momento — inicio da década de 1980 com o desgaste da ditadura militar, a crise
econdmica e seu rebatimento no Sistema Financeiro de Habitacdo — o Governo do Estado do
Pard por meio da COHAB redireciona sua politica de construcdo de conjuntos habitacionais
para as desapropriacdes e prestacdes de servicos nas ocupacdes urbanas, 0 que garantia atender
interesses do grupo politico que ascendia naquele momento (liderados por Jader Barbalho), das
organizacgdes sociais dos assentamentos e dos proprios moradores, além de comerciantes de
materiais de construcdo; conforme mostraram estudos de Trindade Jr. (2016) e Alves (1997).

Nesse redirecionamento politico da politica habitacional, os conflitos pela posse dos
terrenos que eram entre ocupantes e proprietarios, passavam entdo pela mediagdo do governo
estadual, embora ndo tenham sido resolvidos na maioria dos casos porque as desapropriacoes
expiraram nos anos 1990, reafirmando e complicando a situacdo de informalidade fundiaria
desses assentamentos e a inseguranca juridica da sua posse (TRINDADE Jr, 2016).

Se o final do século XX a metropolizacdo de Belém foi marcada pela formag&o de novos
espacos de moradia, sobretudo precérios, a primeira década do século XXI caracterizou-se pelo
adensamento populacional nas areas de expansdo da malha urbana do século anterior, onde a
maioria mora em assentamentos precarios, segundo estudo de Fernandes (2012).

Como ja destacamos, a producdo do espaco urbano que gerou a metrépole paraense
produziu em grande parte assentamentos inadequados a legislacdo fundiaria, urbanistica e
tributéria, mas isso ndo impediu que seus moradores constituissem suas habitacfes, seus
assentamentos e a propria metrépole, ainda que ndo tivessem acesso aos seus direitos sociais
ou fundamentais.

Repetindo um padréo periférico desse tipo de assentamento, eles acabaram localizando-
se nas franjas da area metropolitana paraense, tal como exibiu Marques et al. (2007) ao mapea-
los, em que se destacam a concentracdo proxima das rodovias Augusto Montenegro e Mario
Covas na porcao norte do territdrio metropolitano e também a outra concentracdo nas
proximidades do Rio Guama4, na porcdo sul. Dados que mostraram a expressiva situacao de
precariedade habitacional sobretudo nos municipios de Belém e Ananindeua, onde cerca da
metade dos domicilios e da populacdo morando em condi¢8es precérias. Os demais municipios,
embora detivessem a mais alta concentracdo de assentamentos precarios, com propor¢do maior
de domicilios e pessoas, tinham populagdo menor nesses assentamentos em comparacao a
Belém e Ananindeua (MARQUES et al., 2007).

Analisando a distribuigdo espacial dos aglomerados subnormais no municipio de Belém
em 2010 (Figura 01), é possivel também perceber esse padrdo periférico com duas zonas de

concentracdo ja demonstradas no estudo do autor anteriormente citado. Ocorre que além de



Figura 01 — Aglomerados subnormais do municipio de Belém em 2010
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expressarem esse tipo de adensamento, elas ao mesmo tempo dizem respeito aos dois momentos
da metropolizacdo de Belém: a zona sul, proximo do rio Guam4, onde houve a formagéo e
consolidacdo de assentamentos precarios no primeiro momento de adensamento predominante
entre as décadas de 1950 e 1980; e a zona norte, em volta das rodovias Augusto Montenegro e
Arthur Bernardes, em que se localizou esse tipo de espaco de moradia na disperséo
metropolitana a partir dos anos de 1980 (IBGE, 2010; TRINDADE Jr, 2016).

Assim como Marques et al. (2007) haviam chamado atencdo, examinando dados de
2000, sobre essas duas areas de concentracdo de assentamentos precarios na metropole de
Belém, Pinheiro et al. (2016) em estudo mais recente também destacam-nas como as mais
necessitadas de politicas pablicas, como a Reurb-S, por conter mais domicilios em condi¢des

de precariedade.

2.4.2 O Programa Chdo Legal

Devido a situacdo enfrentada pela regido metropolitana, especialmente o municipio de
Belém, a Prefeitura belenense, sob responsabilidade de execucio da CODEMS, iniciou projetos
de regularizacéo fundiéria urbana na década de 1990, mas foi em 2010 que tal pauta tornou-se
um programa municipal através da Lei Municipal n° 8.739/10 (BELEM, 2010), chamado de
Chéo Legal. Sua criacdo correspondeu as diretrizes estabelecidas pelo PD de Belém (Lei
Municipal n° 8.655/08), que por sua vez incorporava os principios do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/01), e pela Lei Federal 11.977/09.

Desde o inicio a legislacdo que fundamentou o PCL possibilitou a énfase a
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S, como denota a atual norma nacional),
priorizando “familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade social” (BELEM, 2010)
ou ainda “a regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas urbanas ocupadas por populagao
de baixa renda, tendo como objetivo o reconhecimento do direito & moradia e a cidade através
da integracdo espacial, administrativa e juridica das areas objeto de interven¢do” (CODEM,
2020, p. 1). Abordagem sobre a Reurb que acompanhou as orientagdes nacionais, sobretudo a
partir da década de 1990 quando a legislacdo nacional possibilitou mais instrumentos juridicos
para o tratamento e a aplicacdo da regularizacdo, principalmente em assentamentos precarios,

conforme € possivel perceber no Quadro 01.

6 E uma sociedade de economia mista criada em 1970, em que a PMB é sua maior acionista. Um de seus objetivos
é planejar, coordenar, executar, monitorar e avaliar as atividades relacionadas a politica de regularizagao fundiaria
do Municipio de Belém (CODEM, 2020)
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Quadro 1 — Legislacdo que orientou as acOes de regularizacdo fundiaria realizadas pela
CODEM (1970-2018)

Ano Legislacéo
Lei Municipal n° 6.795, de 24 de abril de 1970, alterada pela Lei n° 6.861 de 08 de fevereiro de
1970 1971
Disp0e sobre a constituicdo da CODEM e da outras providéncias.
Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988.
Em especial, artigos 182 e 183.
Lei Complementar n° 02, de 19 de julho de 1999 — Lei Complementar do Controle Urbanistico.
1999 | Disp0e sobre o parcelamento, ocupacéo e uso do solo urbano do Municipio de Belém e da outras
providéncias.
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
2001  Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.
Lei Municipal n° 8.655, de 30 de julho de 2008 — Plano Diretor do Municipio de Belém.
Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Belém, e da outras providéncias.
Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009
2009  Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; [...]; e da outras providéncias.
Lei Ordindria n° 8739, de 19 de maio de 2010.
2010 | Institui o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria —Programa Chao Legal, e da outras
providéncias.
Resolucao N°. 10/2013 — CODEM.
Regulamenta a Lei n® 8.739, de 19 de Maio de 2010, que institui o Programa Municipal de
2013 | Regularizacao Fundiaria — Chao Legal dispondo sobre a utilizagdo dos instrumentos e
procedimentos de regularizacdo fundiaria de interesse social no Municipio de Belém pela CODEM
e revoga disposi¢des em contrério.
Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
Disp0e sobre a regulariza¢do fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréria e sobre a regularizacdo fundiaria no &mbito da Amazénia Legal; [...];
e da outras providéncias.
Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018.
2018  Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizag¢do Fundiaria Urbana e
estabelece os procedimentos para a avaliacéo e a alienagdo dos imoveis da Unido.

1988

2008

2017

Fonte: CODEM (2020).
A medida que a normativa federal ia mudando, a PMB adaptava-se, a exemplo do que

ocorre contemporaneamente com a mudanca no contexto juridico nacional em 2017. A
CODEM ainda estd se ajustando aos procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n°
13.465/17, que trouxe novos instrumentos e exigéncias, e ainda ndo conseguiu finalizar os
projetos sob essa nova norma (CODEM, 2020).

Tal adaptacéo, ao longo das Gltimas décadas, também condiz com a ideia de integracéo,
como esclarece a CODEM (2020) em relagdo ao programa que “desenvolve-se em sucessivas
etapas até culminar na integracdo administrativa e juridica dos assentamentos na cidade, o que
objetivamente, é alcancado através da emissdo e outorga dos instrumentos de regularizacdo
fundiéaria” (p. 3).

Concepgdo que também aparece na fala de pessoas que trabalharam no inicio do

programa, quando indicam que “0 objetivo principal era esse: era inserir a parte informal da
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cidade ao setor formal, né” (informagao verbal)’ ou que era “conseguir o bem-estar das pessoas
[...] o objetivo com certeza € o mesmo, porque 0 programa ainda continua titulando”
(informac3o verbal)8, e que mostram um privilégio da titulagdo pelo PCL, inclusive questionado

pelo €X-aSSessor.

Coisa que também é uma critica minha, eu sempre apontei isso coisa que ndo acontece,
porque que ta acontecendo? O Programa Chéo Legal ele acaba na titulagdo, né, e o
pos-titulagcao? E o fortalecimento daquela populacéo, pra que ela permaneca dentro
dessa area, pra que ela permaneca nesse espago agora regularizado? (informagao
verbal)

A propria orientacdo para a selecdo das areas-alvo de Reurb prioriza a distribuicdo de

titulos ao que a CODEM (2020) chama de “a¢do de urbanizagao integral”:

Em linhas gerais, o Programa Chdo Legal prioriza &reas em boas condigdes
urbanisticas para serem consolidadas da forma como se apresentam e que possuam
caracteristicas favoraveis a regularizacdo registraria, pois a regularizagdo fundiaria
ndo fica necessariamente vinculada a uma agdo de urbanizagéo integral, que demanda
articulagcdo com outros orgdos e maior previsdo or¢camentéria (p. 2).

N&o que essa priorizacao desvirtua a perspectiva de regularizacdo fundiaria urbana plena
ou que se classifique exatamente num dos paradigmas percebidos por Fernandes (2013), mas
mostra a orientagdo ou abordagem dada a ideia de integracdo dos assentamentos informais ao
indicar mais o &mbito do juridico e do administrativo no PCL do que o urbanistico ou o de
servigos, ou mesmo o de apoio comunitario.

Do ponto de vista tedrico, € possivel perceber, portanto, que a experiéncia de
implementacdo da Reurb no municipio de Belém acompanha os debates que circundam esse
tema sobretudo quanto a ideia de integrar areas informais a cidade, incorporando as diretrizes
legais nacionais(sob perspectiva ampla ou restringida a titulacdo) ao mesmo tempo que se
adapta as contingéncias da administragdo municipal e das caracteristicas dos assentamentos
precarios no municipio belenense (principalmente em relacdo as suas dominialidades e as
condig@es urbanisticas).

Mas e os moradores dos assentamentos precarios e que foram alvo dessa politica social,

onde estdo nessa discussao, principalmente em volta da ideia de integracdo?

" Ex-assessor da Diretoria de Gestdo da Informagéo dentro da CODEM.
8 Ex-diretora da CODEM.
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3REURB A LUZ DA DISCUSSAO SOBRE O CONTEUDO SOCIOESPACIAL DO
ESPACO URBANO: O MORADOR NO CENTRO DO DEBATE

As discussdes que envolvem o tema da Reurb, como pontuamos anteriormente,
geralmente tratam os assentamentos informais como &reas que precisam ser integradas a uma
cidade de acordo com a legislacdo vigente e que a administragdo publica possa atuar, através
sobretudo da titulacdo de seus lotes urbanos. Ocorre que esses pontos de vista pouco tocam na
visdo ou na experiéncia dos moradores desses espacos que foram inclusive os mais afetados
tanto pelo processo de formagdo e consolidacdo de assentamentos precarios quanto pela
regularizagéo.

A fim de trazer essa perspectiva das experiéncias dos moradores para o debate da Reurb,
sobretudo quanto aos ambitos das suas implicacdes nas cidades, buscamos as contribuicdes que
as elaboracBes tedricas acerca do conteldo socioespacial podem elucidar ou questionar,
justamente por ela colocar o sujeito em sua pratica espacial na cidade como centro da discussao,
ndo apenas o historico da legislacdo ou das politicas publicas. Mas antes de indicar tais

contribuicdes, esclarecemos do que se trata.

3.1 Debate sobre o contetido socioespacial do espaco urbano: as praticas sociais e 0 espaco

Elencamos algumas das referéncias (Quadro 02) que se propuseram a discutir essa
abordagem sobre o espaco urbano para percebermos suas perspectivas, que embora partam de
um principio comum de que a sociedade e 0 espaco sdo indissociaveis e interdependentes, eles
demonstram visGes tedricas diferentes acerca das relacdes entre a pratica social e 0 espaco

urbano. Esclareceremos seus pontos de vista, entéo.

Quadro 2 — Perspectivas teodricas sobre o contetdo socioespacial do espago urbano

Autor(a) Termo At;cég?ﬁ:%em Foco analitico Identificacdo através do conceito
Préticas Interpretacéo Acles Préticas espaciais identificadas:
espaciais econdmica a individualizadas de = Seletividade espacial;

Corréa respeito da natureza pontual no = Fragmentagdo-remembramento
(2007) diferenciagéo espaco e no tempo. | espacial; Antecipagéo espacial.

socio-espacial no
urbano.



Préaticas
espaciais
Souza
(2013)
Praticas
espaciais
Lefebvre
(2013)
Préticas socio-
espaciais.
Carlos
(2007;
2011)
Préticas
socioespaciais.
Sé
(2018)

Pratica espacial
como elo
conceitual entre as
relagBes sociais e
0 espaco.

Expressa as
relagGes entre a
realidade cotidiana
e a realidade
urbana, buscando
separa-las nos
lugares onde se
realizam.
Reveladoras da
producéo e
reproducdo das
vidas dos sujeitos
€ Seus espagos, em
seus cotidianos e
relagGes sociais,
caracterizados por
determinado
tempo e espaco.
Evidenciam
caracteristicas de
como habitar a
cidade no
panorama
contemporaneo.

Elaboragdo: Luiz Marcelo da Silva Barbosa.
Fonte: Corréa (2007); Souza (2013); Lefebvre (2013); Carlos (2007; 2011) e Sé (2018).

Corréa (2007) buscando ter uma interpretacdo econdmica a respeito da diferenciacéo

Acéo ou conjunto
de ac0es inscritas
nos marcos das
relacfes sociais

Relacdes sociais
gue asseguram uma
determinada
formacéo social,
seus membros e
seus espagos, huma
relativa coesao.

Vida cotidiana em
suas apropriacbes
do espago urbano.

Relacdes sociais e
espaciais enquanto
préatica na dimenséo
do cotidiano, em
SEeus usos e
apropriacOes dos
espacos da cidade.

52

Préticas espaciais insurgentes:
Territorializacdo em sentido estrito;
Territorializagdo em sentido amplo;
Refuncionalizacdo/reestruturacdo
do espago material;
Ressignificacdo de lugares;
Construcéo de circuitos
econbmicos alternativos;
Construcdo de redes espaciais.

Préaticas espaciais no
neocapitalismo.

Préticas socio-espaciais em conflito
e contradigdes entre as novas
imposi¢des de espaco-tempo e as ja
estabelecidas apropriagdes do
espago.

Cartografia socioespacial do
urbano.

socio-espacial no urbano, acaba considerando-a em sua ligagdo com a prética espacial. Tanto

levando em conta a escala da rede urbana como a do espago intraurbano, sua proposta é entender

as praticas espaciais enquanto a¢des individuais espacialmente localizadas com escala temporal

delimitada, feitas por agentes sociais concretos para efetivar seus objetivos especificos. Tais

acoes, entdo, possuem a natureza pontual no espago e no tempo, sendo meios pelos quais podem

manter, alterar ou revelar mudancas da diferenciacdo socio-espacial. Nesse sentido ha trés

préaticas identificadas (que parecem acompanhar o raciocinio ja elaborado em estudo anterior
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quando o mesmo autor propds outras praticas espaciais referentes a gestdo do territorio pelas
corporacdes capitalistas®):

e Seletividade espacial: oriunda da negociacao entre os objetivos e as possibilidades do
agente social em foco e dos interesses e possibilidades de outros agentes sociais, ela
repetida sistematica e repetidamente transforma-se em processo de concentracao
espacial. Fertilidade do solo, sitio urbano, acessibilidade, economias de aglomeracéo,
status social elevado e vantagens fiscais influenciam nesse tipo de seletividade
(CORREA, 2007).

e Fragmentacdo-remembramento espacial: pratica que objetiva criar unidades territoriais
menores, onde ha possibilidade de operacBes mais rentaveis, e unidades municipais
menores, controladas politicamente por grupos locais. A fragmentacdo da terra urbana,
especialmente nas franjas rurais-urbanas e a concentracédo de propriedade fundiaria rural
e urbana levam a diferenciago socio-espacial (CORREA, 2007).

e Antecipacdo espacial: é a localizacdo de uma atividade em local antes que condicdes
favoraveis acontecam, sendo uma antecipacdo a criacdo de oferta significativa de
matéria-prima ou de mercado consumidor de amplitude igual ou superior ao limiar
considerado satisfatorio para que ele seja rentavel. O crescimento desordenado e
fragmentado de periferias € resultado da combinacdo dessa pratica com a da
fragmentacdo (CORREA, 2007).

Os demais autores partem das formulacgdes teoricas de Henri Lefebvre, particularmente
sobre sua visdo acerca da producdo do espaco e do espaco social enquanto conceito que pode
ser analisado para compreender a sociedade. Sob essa premissa, Souza (2013) chama atencéo
para a necessidade de lidar com a sociedade concreta em que as relagdes sociais e 0 espago séo

inseparaveis e que, portanto, é preciso analisar seu aspecto sdcio-espacial e ndo meramente

°Corréa (1992), ao entender que no capitalismo contemporaneo as grandes corporagdes multifuncionais e
multilocalizadas possuem papel fundamental na organizacdo espacial, analisou as praticas espaciais do grupo
Souza Cruz, de maneira a investigar como a gestdo do territorio dessa corporacdo empresarial criou e controlou a
dimensdo espacial da gestdo para garantir a maxima eficiéncia da acumulagdo de capital e da reproducdo de suas
condicBes de producdo. Nessa andlise, ele identificou cinco modalidades de préticas espaciais das corporacdes
empresariais capitalistas: a seletividade espacial que condiz com a selecdo de lugares para intervencbes das
empresas de acordo com seus principais interesses; a fragmentacdo/remembramento espacial em que as
corporacOes podem dividir o0 espaco para as intensificaces de suas atuagdes ou aglutinar partes de seus territorios
e gerar controles mais amplos do espaco, ambas alterando suas unidades territoriais; a antecipacdo espacial pelo
gual criam-se unidades funcionais em um dado lugar antes das condices favoraveis da localizagdo, como reservas
de territério; a marginalizacdo espacial quando espagos sdo excluidos, parcial ou totalmente, da rede de lugares
das gestBes corporativas visando maior eficiéncia; e a reproducdo da regido produtora que trata da manutencéo das
condicOes de producdo, podendo criar pequenas e grandes regides com especializa¢do produtiva e seus respectivos
controles territoriais.
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socioespacial, no qual o social s6 qualifica o espacial e ndo considera as interacGes entre
relagdes sociais e 0 espago.

A diferenca de uso desses termos e seus significados é objeto de reflexdo de Cataldo
(2011) que, ao analisar seus sentidos, entende que os atributos dados ao “socio-espacial” se
encontram em “socioespacial”, ja que ao se referir ao espago também ¢é referido o espago social,
entdo o mesmo conclui que ndo ha necessidade do uso de “socio-espacial”, até por conta do
conflito com a ortografia. Seguimos a conclusdo desse autor e nesse trabalho utilizaremos o
termo socioespacial como perspectiva da analise do espaco social e ndo estritamente espacial
ou social. Mas respeitaremos a forma como os autores grafaram seus conceitos, mesmo que ndo
esteja adequado a ortografia.

Levando em conta o conceito de espaco social, Souza (2013) ao dialogar com as ideias
de Henri Lefebvre, Max Weber e Anthony Giddens, conclui: as praticas espaciais sdo praticas
sociais pelas quais as espacialidades séo expressivas nas formas de organizacao, nos meios de
expressdo e/ou nos objetivos a serem alcancados. Considerando que hé determinadas acGes
sociais com espacialidades indiretas, fracas ou “sem grande complexidade” (p.246), ele
considera as préaticas espaciais somente quando as acdes sociais possuem a dimensao espacial
da sociedade de forma densa, complexa e constituinte, classificando-as como “praticas sociais
densas de espacialidade” (p.246). Nessa perspectiva, identifica-se que elas tém servido tanto a
heteronomia quanto a autonomia, ou mesmo a luta contra a heteronomia, em que podem ser
classificadas como praticas espaciais insurgentes em seis modalidades:

e Territorializagdo em sentido estrito: trata da apropriacéo e do controle do espaco atraves
ou com a ajuda da presenca fisica, possuindo enraizamentos em lugares especificos
(SOUZA, 2013).

e Territorializacdo em sentido amplo em que territérios identificados, controlados por
proprietarios privados ou estatais, sdo desafiados em conjunto com suas regras espaciais
por meio de simbolos provocativos, mesmo sem a presenca fisica duradoura dos
desafiadores (SOUZA, 2013).

e Refuncionalizacdo/reestruturacdo do espago material quando o substrato espacial
material se adapta as novas necessidades advindas das novas relac6es sociais, capaz de
manter os territorios dissidentes (SOUZA, 2013).

e Ressignificacdo de lugares em que hé alteracBes e confrontos entre as representacoes

espaciais, no ambito da cultura, do simbolismo e do discurso (SOUZA, 2013).
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e Construcdo de circuitos econdmicos alternativos pelos quais tenta-se investir em
alternativas ao mercado capitalista e as relagdes de producao capitalistas para gerar
renda e financiar diferentes atividades (SOUZA, 2013).

e Construcdo de redes espaciais que condizem com a tentativa de integracao, por meio de
praticas multiescalares, de varias experiéncias de resisténcia local ou regional e seus
territérios (SOUZA, 2013).

O prdprio Lefebvre (2013), no ambito de suas preocupacdes tedricas sobre a produgéo
do espago, também utiliza o termo “pratica espacial” que, num contexto de relacdo dialética
entre a sociedade e seu espaco, assegura determinada formacdo social e seus membros em
conjunto com seus préprios espacos, numa relativa coesao ao envolver a producao e reproducéo
do espaco social por meio de dominacao e apropriacdo do mesmo. E um conceito que compde
uma triplicidade ao juntar-se aos conceitos de representacdo do espaco a qual é ligada as
relacdes de producdo, as ordens que elas imp&dem e seus signos, cadigos e as relagdes “frontais”,
e nesse sentido, as concepcdes do espacgo tenderiam a um sistema de signos verbais, elaborados
intelectualmente; e de espacos de representacdo que apresentam simbolismos complexos,
relacionados ao clandestino e ao subterraneo da vida social, e a arte, a que a imaginagéo tenta
modificar e apropriar o espago dominado, a ponto de haver a tendéncia para sistemas mais ou
menos coerentes de simbolos e signos ndo verbais. Juntos, espacialmente estdo associados
também a triplicidade conceitual do percebido, concebido e vivido, respectivamente.

O mesmo autor, na tentativa, de interpretacdo do contexto histérico contemporaneo (a
partir de suas elaboragbes visando uma teoria da producdo do espaco) entende que no
neocapitalismo a préatica espacial expressa uma relacao estreita, no espaco percebido, entre “ a
realidade cotidiana (o uso do tempo) e a realidade urbana (as rotas e redes que se ligam aos
lugares de trabalho, de vida “privada”, de 6cio”!® (LEFEBVRE, 2013, p.97), a0 mesmo tempo
que ela procura separar os lugares onde ocorrem essas realidades.

Tal abordagem tedrica influencia diretamente Carlos (2007; 2011) que considera
também o conceito de espaco social como analisador da sociedade na medida em que as
sociedades produzem e reproduzem seus espagos caracteristicos, a fim de conter e manter suas

relacOes sociais de producado e de reproducéo e as representagcdes simbolicas de ambas. Nesse

10 Texto original: “la realidad cotidiana (el uso del tiempo) y la realidad urbana (las rutas y redes que se ligan a los
lugares de trabajo, de vida “privada”, de ocio)” (LEFEBVRE, 2013, p.97).



56

sentido, portanto, o espago é tratado como produto e condicdo das relagdes sociais, de maneira
que ele e tais relagdes sdo interdependentes e se interpenetram, como esclareceu Souza (2013).

Nessa perspectiva de matriz marxista-lefebvriana, a articulacao das no¢6es de producéo
e reproducdo € mais ampla do que a dirigida somente a mercadoria e ao trabalho, ou a producéo
de objetos, embora as contenham, relacionando-as mesmo a produgdo do ser humano e suas
humanidades, as condi¢des multiplas de vida das sociedades e as determinacdes dos espacos
sobre as mesmas. 1sso permite abordagens das relacdes sociais no espago, enquanto pratica
social, que vao além das localizagcbes dos fendmenos e das atividades humanas, pois envolvem
andlises das condicGes espago-temporais objetivas como reveladoras e definidoras das relaces
sociais de producdo que abordam a sociedade como um todo (CARLOS, 2007).

A propria producdo e reproducdo do espaco urbano, na visdo de Carlos (2007), ndo
condiz somente a cidade, pois se trata de considerar a realidade real e concreta em conjunto
com a virtualidade mostrada pela generalizacdo da urbanizacéo e pela tendéncia a sociedade
urbana, sobretudo na dimenséo da reproducdo das relagfes sociais. Esse entendimento esta
relacionado as formulac6es de Lefebvre (2006; 1999) acerca da hipdtese tedrica da constituicdo
de uma sociedade urbana, a qual o urbano € visto como “forma mental e social, a forma da
simultaneidade, da reunido, da convergéncia, do encontro (ou antes, dos encontros)” (p. 81), ao
mesmo tempo que é também virtualidade, no sentido de ele apresentar possibilidades de
realizacéo.

Portanto, nessa visdo, ha uma diferenciacdo entre urbano e cidade. O primeiro
permitindo um pensamento sobre a reproducdo da vida em todas as suas dimensdes e a
virtualidade, enquanto o segundo implica pensar em relacdo a realidade material (SPOSITO,
2004) ou “realidade presente, imediata, dado pratico-sensivel” (LEFEBVRE, 2006, p. 49), ou
mesmo trabalho materializado, produto histérico-social, pelo qual é possivel tratar do plano do
lugar que, por meio dos espagos-tempo da realizacdo da vida, pode revelar o vivido e a vida
cotidiana, segundo Carlos (2007).

Como espaco social, a cidade é considerada como materializacdo num dado territorio
da concretizagdo das relagdes sociais, ja que a producdo e reproducdo da vida social também
produz e reproduz simultaneamente o espaco, a vida humana e a sociedade, considerando a
realizacéo do ser social ao longo da histdria. Nesse sentido, a analise espacial da cidade — que
considera os planos econémico, no qual a cidade é produzida como condigédo da realizacdo da
producdo do capital; o politico, da qual ela é resultado da produgdo do espago de dominacao,
normatizado pelo Estado que tenta dominar a sociedade; e social, em que a mesma é produzida

enquanto pratica sécio-espacial — permite levarmos em conta o contetdo da pratica sécio-
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espacial, visto como “movimento de producao/apropria¢ao/reproducao da cidade” (CARLOS,
2007, p.21), capaz de revelar o conjunto da espacialidade da prética social e abordar o fenbmeno
urbano no &mbito da vida cotidiana e todas as atividades humanas contidas nela.

A luz dessas contribuicdes de Henri Lefebvre, que da importancia a producéo do espago,
do urbano e do cotidiano para o periodo atual, Carlos (2007; 2011) elabora seu entendimento
para a compreensdo da cidade atravées da anélise da vida cotidiana como pratica socio-espacial,
de forma a desvendar tanto a realidade urbana em sua totalidade quanto em suas virtualidades.

Considerando que as acdes dos sujeitos sociais e suas relacdes sociais se materializam
num dado espaco, bem como sdo condicionados pelo mesmo; é possivel entender que os
humanos ao produzirem e reproduzirem suas vidas, e a prdpria sociedade, produzem o espago
social. Nesse sentido, a pratica socio-espacial revela o movimento de materializacdo dessas
acOes, em suas contradicdes, revelando e realizando suas relagdes sociais que 0s mantém em
um dado lugar em determinada duracéo de tempo. Dessa forma, tal perspectiva ndo se interessa
somente pela vida humana reduzida ao &mbito do trabalho e da dimens&o econdmica, propondo
mesmo a investigacdo de todas as atividades e multiplicidade dessa vida em suas agdes e
relacdes sociais (CARLOS, 2007).

Assim, a analise do fendmeno urbano e da dimensdo espacial da cidade — nessa visao
da autora — condiz com a abordagem da esfera da vida cotidiana, pela qual os sujeitos vivem
apropriando diferentes espacos citadinos através dos usos dos lugares em tempos definidos para
cada atividade, ou seja, pelos seus modos de apropriacao do espaco ao reproduzirem suas vidas.
Em tal raciocinio, é por meio do uso (como ato e atividade) no espaco urbano que € revelado o
contetido da pratica sécio-espacial (CARLOS, 2007).

Pelo uso que o sujeito se relaciona com o espaco e também com 0s outros sujeitos,
criando redes de relacdes e espacialidades que sustentam sua vida, evidenciando lugares
articulados na cidade aos quais suas apropriac0es, e de outros, marcam certos espacos-tempos,
sem que toda a area citadina seja vivida. Dessa forma, € no espaco do vivido, nos usos
cotidianos dos lugares citadinos que se revelam os espagos-tempos da vida (CARLQOS, 2007).

E € no cotidiano, no plano do vivido e do lugar, que ha contradigdes e conflitos entre os
usos particulares e especificos dos sujeitos locais com os padrbes generalizantes da
mundializacdo e da constituicdo da sociedade urbana que propdem um novo modo de vida,
novos valores, comportamentos, bem como um projeto de alteracdo do mundo. O lugar e 0
cotidiano sdo fundamentais enquanto expressdo e condi¢do da reproducdo dessa forma de
sociedade, que ndo so se preocupa com a producdo no ambito dos objetos, mas também com o
da vida humana (CARLQS, 2007).
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Enquanto produto e condicdo de reproducdo do capital e do poder, a vida cotidiana no
lugar também é colonizada pela mediacdo da mercadoria, mediando relagBes sociais e
redefinindo padrdes baseados no consumo como simbolo definidor dessas relagdes. Dessa
maneira, com as mudancas nas relacdes sociais, ocorrem simultaneas alteragdes nos modos de
apropriacdo do espaco urbano e, consequentemente, nos usos do espago e nos proprios lugares
da cidade (CARLOS, 2007).

Ao mesmo tempo, com a aceleracdo dos ritmos da producao e reproducdo do espaco
urbano, sobretudo nas metropoles, ha igualmente mudancas no sentido dado ao tempo e no
emprego do tempo e, dessa forma, nos modos como se usam 0S espagos que, por sua vez,
interferem nas préaticas socio-espaciais. A apropriacdo dos lugares da vida na cidade ganha
novos padrbes, baseados na mediacdo da mercadoria, acompanhados da necessidade e
concretizacdo de novas formas espaciais, 0 que cria um descompasso entre o tempo das formas
e 0 tempo da vida humana (CARLQOS, 2007).

Nesse entendimento, o periodo atual marca tentativas de imposicao de um nova relagao
espaco-tempo em que para a producdo e reproducdo da sociedade urbana e a sociedade de
consumo € fundamental a producdo e reproducdo de uma maneira particular de espaco, de
urbano e de cotidiano, mediados pela mercadoria e organizados por ordens que exigem
pensamentos, comportamentos e ritmos de vida que se enquadrem num cotidiano programado,
segundo uma medida abstrata do tempo que passa a comandar a vida social (CARLOS, 2007).

As intervencdes que visam a producdo do cotidiano no mundo moderno, portanto, estdo
relacionadas também a difusdo do consumo, na medida em que as relacdes capitalistas
(articulada a reproducdo do capital) invadem a reproducdo das relagdes sociais, desagregando
modos de vida preexistentes e constituindo um novo, em que as relaces sdo mediadas pela
mercadoria e pelo mercado. Desse modo, as formas de dominacdo se inserem numa dimensao
multipla da vida, dos modos de apropriacdo do espaco e, assim, das praticas socio-espaciais
(CARLOS, 2007).

Isso ndo ocorre sem contradi¢des e conflitos, pelo contrario, os acentua no proprio
cotidiano das cidades, nas proprias praticas socio-espaciais dos sujeitos que insistem em manter
suas relacdes de sociabilidade frente as tentativas de inser¢do de novos padrées de vida no lugar.
H4, entdo, uma constante luta pelos modos de apropriacdo e dominacao dos espacos citadinos,
pelo embate de distintos sujeitos sociais que possuem concep¢des e projetos, diferentes e até
opostos, sobre a sociedade, o espago urbano e os usos dos lugares; mediados pela cidade que

contém o real, presente, e simultaneamente o virtual, possivel (CARLOS, 2007).
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Acompanhando as proposi¢des tedricas sobretudo dessa ultima autora e de Lefebvre,
em que o cenario contemporaneo das cidades, especialmente as metropoles, apresenta um ritmo
acelerado de mudancas com espacos cada vez mais homogéneos e normatizados, onde
prevalecem mais trocas de mercadorias e expressdes de mobilidade do que maneiras de
construcdo de identidades e memdria, Sé (2018) entendeu que é por meio das praticas
socioespaciais que 0s sujeitos podem habitar a cidade, no sentido de apropriar seus espacos
cotidianamente e expressar a multiplicidade de suas vidas como obra e virtualidade frente aos
ritmos e expressdes capitalistas atuais.

Como ela mostrou no conflito e nas contradi¢des dos espacos urbanos entre a dominagao
e apropriacdo de seus espacos-tempo, na dimensao da vida cotidiana, destacam-se 0s processos
socioespaciais que destroem constantemente espacos de referéncias urbanas e os que produzem
identidades individuais ou coletivas através das praticas socioespaciais (SE, 2018), tal como
Carlos (2007; 2011) também ja havia chamado atencéo.

Conforme podemos perceber nessas interpretagdes, Corréa (2007) se distingue dos
demais porque sua perspectiva foca no ambito econdmico das préaticas espaciais enquanto 0s
outros procuram formular abordagens mais amplas, provavelmente pela influéncia do conceito
de espaco social de Henri Lefebvre que é citado e debatido por eles. Como ndo buscamos nos
restringir a dimensao econémica das interagdes entre relacdes sociais e espaco, desse debate
consideraremos mais as visdes dos Ultimos autores.

Seguindo a logica de que o espago € um espaco social, ja que resulta da interdependéncia
e indissociabilidade do espaco e da sociedade, e que, portanto, pode ser um objeto de anélise
para compreender a sociedade e seus processos, um dos caminhos analiticos possiveis de
investigacdo focaliza as interacBes entre praticas sociais e seus espacos (SOUZA, 2013;
LEFEBVRE, 2013; CARLOS, 2007; 2011; SE, 2018).

InteracBes que dizem respeito as acbes e as relagbes sociais enquanto préatica, que
influenciam os espagos, mas ao mesmo tempo séo influenciados por esses ultimos, em meio a
outras interacdes. Nesse sentido, ganha destaque o sujeito praticante, ndo os processos, funcoes
ou formas sociais mais amplos, do ponto de vista macro, ainda que estes sejam considerados na
andlise e nas formulacOes tedricas. Levar em conta tal préatica, entdo, é abordar tais agdes e
relagfes em movimento, nas previsibilidades e imprevisibilidades dos acontecimentos, nas suas
repeticdes e rupturas, com resultados e consequéncias por vezes ainda pouco conhecidos ou
sentidos pelos agentes sociais envolvidos (LEFEBVRE, 2013; CARLOS, 2007; 2011).

Se Corréa (2007) e Souza (2013) ddo énfase a acdo social nas praticas espaciais, como

foco analitico, Lefebvre (2013), Carlos (2007; 2011) e Sé (2018) evidenciam as relacdes sociais.
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N&o que um exclua o outro, porque todos eles relacionam em algum momento as acdes e
relacfes sociais como integrantes das praticas espaciais ou socio-espaciais, mas que ha entre
eles essa diferenca de abordagem, no qual os primeiros centram a analise nas a¢fes dos sujeitos
(em meio as suas relagdes socioespaciais) e os ultimos nas relacdes deles.

Outra diferenca de perspectiva é a feita por Souza (2013), que sugere a reflexdo do grau
de espacialidade das praticas sociais, que ndo parece ser uma preocupa¢do dos demais autores
que consideram o conceito de espago social. Como ja discorremos, para esse autor a pratica
espacial s6 pode ser considerada se ela for dotada de densa espacialidade, o que nos leva a
perceber que para ele toda prética espacial é pratica social, mas nem toda pratica social é pratica
espacial.

Ja em Carlos (2007; 2011), acompanhada por Sé (2018), utilizando o termo pratica
socio-espacial, ha uma aproximacdo conceitual entre o relacionamento das relagdes sociais e
espaco com as categorias de uso do espaco e cotidiano, permitindo uma abordagem que
considere a multiplicidade da vida humana em suas atividades, especialmente em suas
apropriacdes dos espacos urbanos.

Mesmo com essas distingdes teoricas, e até nos termos, referidos estudiosos parecem
possuir em comum a ideia de que a acao social e/ou a relagdo social ocorre num determinado
espaco, em certo intervalo de tempo que caracterizam essa agdo ou relacdo. Nesse sentido, ha
uma aproximacao conceitual entre as noc¢des de agdes e relagdes sociais, espaco e tempo que
teoricamente ainda ndo parece explicita e clara, como até mesmo Corréa (2007) havia percebido
acerca desse debate.

De qualquer forma, podemos entender a préatica socioespacial enquanto acdo social,
envolta pelas relagdes sociais, de determinado agente social individual concreto que age num
certo espaco objetivo e certo intervalo de tempo que caracteriza objetiva e subjetivamente essa
acao, e vice-versa, sem necessariamente apresentar regularidade ou sentido. O conjunto dessas
acOes e suas relacionadas producbes e reproducdes do espaco social formam as préaticas
socioespaciais.

No espaco urbano, tais praticas ndo ocorrem em todos os lugares da cidade. Os sujeitos
agem e usam 0s espacgos citadinos, sobretudo nas metrépoles, de forma fragmentada, em
espacgos que séo possiveis suas apropriacdes concretas sob certas duracdes de tempo, relevando,
ao mesmo tempo, a articulacao dos lugares de uso da cidade, bem como seus momentos de uso,
nos seus cotidianos (CARLOS, 2007; 2011).

A producéo do espaco das cidades, levando em conta as praticas socioespaciais de seus

moradores, ndo e determinada pela ordem legal ou pelas a¢cdes somente do Estado, mas também
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e, sobretudo, pelas acdes e relagdes dos habitantes no espaco urbano a ponto de estabelecerem
individual e coletivamente articulagOes entre os espacos de uso na cidade. A partir delas que
podemos debater a ideia de integracdo de sujeitos que produziram seus lugares de moradia,

apesar de suas condi¢des de precariedade habitacional.

3.2 Repensar as abordagens sobre a Reurb: a ideia de reintegrar

3.2.1 Perspectivas sobre o conteido socioespacial dos assentamentos precarios urbanos

A producéo do espaco das cidades brasileiras, sobretudo a partir da segunda metade do
século XX, ocorreu sob um processo de urbanizacdo marcado pelo acesso informal ao espaco
urbano por grande parte da populacdo que tentava se fixar nas principais cidades do pais (como
as capitais estaduais e/ou centros econdémicos regionais). I1sso ndo representou uma anomalia
ou excec¢do desse processo num pais como o Brasil, pelo contréario, revelou a continuidade da
restricdo do acesso formal a terra que caracterizou a histéria brasileira, sob um novo contexto
relativamente recente da urbanizacdo, como mostra Holston (2013).

Desde a colonizagdo portuguesa no pais, em que a maioria da populagdo somente tinha
acesso a terra por meio da ilegalidade e proliferaram as préaticas de fraudes na apropriacao e
comércio de terras, criaram-se condi¢cdes de conflitos violentos pela terra e desigualdade de
propriedade e riqueza, além de impeditivas do um crescimento econémico. Historico que
limitou a cidadania de grande parte dos brasileiros que precisaram viver em assentamentos
ilegais, pois tal condigdo restringiu seu acesso aos direitos e a justica, negando sua legitimidade
civil (HOLSTON, 2013).

Como ja abordamos, a informalidade dos espagos de moradia nas cidades brasileiras
condiz somente com a condi¢do de inadequacdo a legislacdo vigente referente aos aspectos
urbanisticos, fundiarios ou fiscais, 0 que engloba multiplos casos de assentamentos urbanos
informais diferentes entre si, sem necessariamente estarem relacionados a concentracdo de
populacdo de baixa renda, a falta de infraestrutura e & precariedade das habitaces (BRASIL,
2007; FERNANDES, 2013; MARICATO, 1999). Com o intuito de evitar confusdes conceituais
devido a diversidade de classificacbes ja formuladas, tais lugares chamaremos de
assentamentos urbanos informais e seu oposto, os adequados a legislacdo, de assentamentos
urbanos formais.

Se a inadequacdo legal é uma caracteristica em comum aos varios espagos urbanos, 0s

mesmaos apresentam informalidades distintas frente a legislacéo, a exemplo das distingdes entre
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prédios irregulares e ocupagdes, ou mesmo entre loteamentos irregulares (com alguma
desconformidade no licenciamento) e os loteamentos clandestinos (sem licenga solicitada)
(POLLIS, 2002; BRASIL,2007), capazes de revelarem mdltiplas situacdes juridicas da posse da
terra urbana e da adequacéo a legislacdo urbanistica que ndo permitem ac6es homogéneas dos
agentes do Estado, do mercado e de organizacgdes civis nesses espagos e nem uma Vvisdo unica
e reduzida que polariza as cidades em assentamentos formais e informais (POLIS, 2002).

Ocorre que, do conjunto dos assentamentos urbanos informais criados e consolidados,
a maioria, devido a um discurso de informalidade, vivia em conflitos juridicos, e até confrontos
entre posseiros e proprietarios, que tornavam suas posses inseguras principalmente quando 1a
residiam populagdes de baixa renda. Discurso que também por décadas embasou a falta de
servicos e obras publicas formais, embora houvesse casos de certas assisténcias e benfeitorias
nos assentamentos com base em relac@es clientelisticas com politicos locais (POLIS, 2002;
HOLSTON, 2013). Deste modo, tanto a inseguranca da posse quanto a falta de ac6es formais
pelo poder publico ndo se davam necessariamente pela informalidade urbana de suas posses,
pois outras faixas de populacdo com rendas maiores em situacdes similares nem sempre tinham
tais preocupacoes.

Podemos entender, portanto, que a producdo do espaco urbano entre 0s assentamentos
informais foi diferenciada, embora a condi¢do de informalidade tenha sido estereotipada
somente aos lugares com precariedade habitacional (MARICATO, 1999).

Considerando que a inadequacdo a legislacdo fundiaria e urbanistica ndo esta
relacionada diretamente aos espacos onde ha condicBes precarias de habitacdo, sdo nesses
ultimos que conceitualmente a informalidade de suas posses € uma das caracteristicas
principais, aliada a alta densidade populacional de baixa renda e escolaridade e a precariedade
das habitacGes e de infraestrutura, que caracterizam 0s assentamentos precarios urbanos
conforme entende Marques et al. (2007).

Tal como acontece entre 0s assentamentos urbanos informais, ha distintas situacfes
entre os assentamentos precarios nas cidades brasileiras que dificultam uma definigéo geral e
também uma ac¢do homogeneizante neles por qualquer grupo social, como 0s que compdem as
politicas publicas urbanas. Nesse sentido, parecem integrar e revelar o que Corréa (2007) chama
de complexo arranjo espacial das areas sociais no espaco intraurbano que, ao lado da diviséo
econémica do espaco, traduz a diferenciacéo socio-espacial nas cidades, sob um ponto de vista
econdmico.

Além de caracteristicas diferenciadas (como em relacdo a posse da terra e da moradia,

infraestrutura, renda, escolaridade ou mobilidade) passiveis de descricdes, a diferenciacdo nos



63

espacos das cidades também pode ser entendida quanto ao seu conteldo socioespacial no
sentido atribuido por Carlos (2007; 2011) e Souza (2013), ou seja, referente as espacialidades
que relativamente explicitam, caracterizam e condicionam as inseparaveis interacdes entre
espaco e relacOes sociais. Elas, entdo, revelam as distintas formas de uso dos espacos pelos
habitantes citadinos, em lugares que 0s mesmos possam Se apropriar concretamente na
realizacdo e definicdo de suas vidas, construindo trajetos que articulam tais locais no
intraurbano (CARLOS, 2007).

Nessa perspectiva, 0s sujeitos que produziram e ainda produzem os assentamentos
precarios por meio de suas espacialidades ndo sdo excluidos dos espacos da cidade devido a
sua condicdo de precariedade, pelo contrério, sdo agentes sociais e lugares constitutivos da
producdo do espaco urbano no Brasil, com suas praticas socioespaciais que se apropriam e
articulam diferentes usos dos lugares citadinos.

Por mais que ndo tenham condicdes sociais ou de renda que permitam sua mobilidade
fisica e social pela maioria dos espac¢os intraurbanos, ao longo de suas histérias na formacéo e
consolidacdo desses espagos de moradia com precariedade, os moradores geralmente vao
estabelecendo individual e/ou coletivamente seus trajetos de apropriacdo na cidade, onde
constituem suas relagbes sociais, geralmente mutaveis. Nisso, eles também participam de
ritmos de uso do tempo e do espaco da cidade que ora sdo oriundos de seus trabalhos, das
possibilidades de acesso a infraestrutura e/ou a servicos urbanos, ora de si mesmos ou de
sujeitos mais proximos. Portanto, suas praticas socioespaciais produzem ndo s6 espagos sociais
restritos as suas casas ou aos assentamentos urbanos onde residem, também interagem com
outros lugares formais ou nao.

Acontece que as condic¢des de precariedade envolta desses moradores acabam sendo
mediadoras de suas préaticas socioespaciais na medida em que elas condicionam rela¢fes com
outros sujeitos e com seus espacos de uso, revelando também que o espacgo urbano é desigual
em termos de seu contetdo socioespacial, no qual diferentes territorios sociais apresentam
desiguais acessos aos direitos sociais, e, assim, as possibilidades de cidadania, como indicam
estudos de Holston (2013), Scheid (2005) e Santos (2014).

Dentre as préaticas socioespaciais de moradores de varios assentamentos precarios
urbanos brasileiros, a luta pela posse da terra urbana e/ou por melhorias de infraestrutura e
servigos em seus locais de moradia desde a segunda metade do século XX foram basilares para
a criacdo de politicas publicas e regulamentacdes que tentassem solucionar seus problemas.
Assim, a partir da década de 1980 ganha forca na pauta das a¢fes de governos, inicialmente

municipais, a ideia da regularizacdo fundiaria urbana como forma principalmente de acabar
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com a insegurancga da posse e garantir o estabelecimento dos moradores desses assentamentos

em seus espacos de moradia.

3.2.2 Regularizacdo como reintegracéo socioespacial

Como ja abordamos, as experiéncias brasileiras em relagdo a regularizacdo fundiaria
urbana desde o inicio da década de 1980 acompanham a diversidade conceitual e de
enguadramentos institucionais desse tipo de politica publica urbana na Ameérica Latina,
principalmente em relagdo ao sentido dado a “regularizagdo” (FERNANDES, 2006; 2013).
Somente com a primeira politica nacional de regularizacdo fundiaria urbana e sua
regulamentacdo com a Lei Federal n® 11.977/2009 é que inicia uma orientacdo ampla no pais,
alterada com a Lei Federal n® 13.465/2017 (CARVALHO, 2014). Assim, podemos a principio
deduzir que desde final do século XX ocorreu um conjunto de politicas publicas nas cidades do
Brasil definidas como regularizacdo que variaram em suas abordagens e consequéncias nesses
espacos, privilegiando o paradigma da regularizacdo socioespacial integrada, identificado por
Fernandes (2013).

Levando em conta essa variacdo e que houve dificuldades de implementacdo dos
objetivos, com avangos mais em infraestrutura e servicos do que na legalizacdo da posse do
imével, como indicam os estudos de Fernandes (2013) e Carvalho (2014), possivelmente as
politicas de regularizacdo estdo reforcando a diferenciacdo entre 0s espacos urbanos,
particularmente entre 0s assentamentos precarios consolidados, nos ambitos da adequacdo a
legislacdo fundiéria e urbanistica, as infraestruturas e aos servicos urbanos, dependendo da
realizacdo (total ou parcial) ou ndo deles. Nesse sentido, se ocorreu a integracdo dessas areas a
cidade, foi diferenciando-as das areas tidas como formais, como uma integracdo com
diferenciacao.

N&o que os assentamentos urbanos tenham que ser iguais do ponto de vista legal ou
infraestrutural, mas € que essa diferenciacdo apresentada com a execuc¢éo da Reurb pode manter
condicBes de desigualdade de acesso as infraestruturas e servigos urbanos essenciais (energia
elétrica, coleta de lixo e redes de agua e esgoto) e até a seguranca da posse, entre 0s espacos de
moradia citadinos, 0 que s6 uma avaliacdo sistematica e geral dessa politica social poderia
esclarecer.

De uma outra perspectiva, independente das intervencdes publicas da regularizacéo, os
assentamentos precarios urbanos foram produzidos cotidianamente nas cidades no Brasil a

partir de diferentes experiéncias e condicdes politicas, econdmicas e sociais de seus produtores,
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capazes nao s de produzir e reproduzir seus espacos de moradia e dos bairros como também
de outros territdrios citadinos (HITA e GLEDHILL, 2010; FRUGOLI JR., 2005). Desse modo
— em meio as diferenciacGes de infraestrutura, servicos e formalidade/informalidade nos
espacos intraurbanos — tais moradores, cada qual a seu modo, ao exercerem suas acdes e
relacfes sociais, constituiam seus modos de uso dos espacos urbanos, articulando lugares sob
determinadas durac¢des de tempo, que os integravam as cidades ndo do ponto de vista formal,
mas sim no seu contetido socioespacial.

Entdo, do ponto de vista das praticas socioespaciais estabelecidas por esses sujeitos ao
longo da formacéo e consolidacdo desses espacos de moradia e a partir deles, a Reurb pode
apenas os reintegrar a cidade, enquanto premissa ou objetivo dela, porque eles ja estdo
integrados a outros espacos citadinos, ainda que mediados pelas suas condic¢Bes de precariedade
na habitacdo e no assentamento.

Mas por que os assentamentos precérios consolidados ndo eram considerados integrados
a cidade se eles geralmente apresentam infraestrutura, servigos e até certa seguranca da posse
(nos casos que ndo ha ameaca por outro agente social sobre o imoével)?

Em termos de ldgica, as abordagens que envolvem a Reurb sob essa ideia de integracdo
sO podem considerar esses espagos como a parte da cidade e isso provavelmente a luz de uma
visdo principalmente de classificacdo juridica ou administrativa do espago, ndo tanto de suas
caracteristicas fisicas e sociais. Tal foco classificatério também pode ser observado quanto a
percepcdo acerca das areas que foram regularizadas, tidas a partir desse momento como
integradas mais por essa classificagdo do que por uma adequacdo a legislacdo e as
infraestruturas e servicos formais, o que é interessante ao Estado, por somar mais areas formais
as suas administracGes e jurisprudéncias, e aos moradores, que reforcam a seguranca da posse
de seus imoveis e podem ter melhorias das infraestruturas e servi¢cos do assentamento.

Como ja destacamos, essa abordagem pouco trata dos sujeitos que foram alvos da Reurb
enquanto individuos que vivem na cidade, a ndo ser como ocupantes de um lote numa area de
interesse social. Até mesmo as pesquisas encontradas que se propuseram a analisar as
implicacdes das intervencdes de Reurb nos assentamentos-alvo, o fizeram principalmente a
partir de uma perspectiva quantitativa, pouco proxima aos moradores. Um exemplo é Carvalho
(2014) que procurou identificar avancos e dificuldades na préatica de regulariza¢do no municipio
de S&o Paulo por meio da analise comparativa dos impactos nas condic¢des de insercdo urbana
dos moradores de assentamentos informais depois da implementacgdo de trés programas, através

de dados estatisticos desses espagos (porcentagens de responsaveis do domicilio nas categorias
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mulheres, menores de 21 anos, analfabetos e média de anos de estudo; além do rendimento
médio e da infraestrutura de saneamento) segundo os censos de 2000 e 2010 do IBGE.

Outro exemplo é Trindade (2015) que ao tentar mostrar a experiéncia de regularizacéo
fundiaria de interesse social no bairro do Jurunas, na area metropolitana de Belém, também
abordou esse espaco utilizando estatisticas sobre conservacdo das moradias e o perfil
socioecondémico dos moradores apds a entrega de titulos de posse (CUEM).

Ambos sdo pesquisas representativas de estudos que, embora apresentem historicos da
legislacdo e das politicas urbanas de regularizacao e resultados em nimeros de titulos entregues
e dados estatisticos dos assentamentos-alvo de intervencfes, ndo alcancam 0s sujeitos ou 0s
moradores desses espacos, nem mesmo para discutir suas opinides sobre as implicagfes do
processo de regularizacdo ou ainda em relacdo as mudancas nas condi¢6es sociais de suas vidas.
Por que ndo considerar os sujeitos que foram alvos das intervencdes publicas se sdo eles que
cotidianamente vivem as consequéncias do que foi feito pelo governo em seus espagos?

Mesmo pesquisas como a de Lima (2010) que propds o exame do rebatimento na vida
dos moradores do Projeto de Regularizacdo Fundiaria no bairro da Terra Firme (também na
metrépole paraense) e considerou as opinides dos moradores, o fez somente levando em conta
as opinides desses sujeitos no dominio de suas avaliacbes sobre a regularizacdo e outras
intervencgdes publicas que estavam ocorrendo nesse espaco, mas julgamentos sobre o projeto
talvez ndo sejam suficientes para entender o “rebatimento na vida” deles ja que esta ¢ multipla.

Tal abordagem e estudos possuem suas contribuices ao debate, sobretudo por
esclarecer um quadro geral sobre as consequéncias da Reurb, mas o que propomos aqui € refletir
de um outro ponto de vista, de carater qualitativo: das maneiras como 0s moradores desses
espagos viveram e vivem nos seus assentamentos regularizados para examinar a regularizagéo,
sobretudo ap6s sua implementacéo.

A partir das praticas socioespaciais desses sujeitos, além de ser possivel perceber que
0s assentamentos consolidados podem ser regularizados e ndo integrados, é notavel que efeitos
das acOes da Reurb-S podem ndo se limitar a uma area especifica, ja que tais praticas ndo se
limitam a ela. Ou seja, se tal politica urbana tem esse objetivo, ela precisa considerar a condi¢do
de precariedade de espagos em que ocorrem as principais relagdes sociais dos moradores, que
nem sempre estdo no assentamento-alvo, como feiras, postos de satde, escolas, postos policiais,
pracas, onibus e pontos de parada de 6nibus, supermercados etc.

Assim, levar em conta esse conteudo socioespacial deles para um objetivo de adequacéo

a legislagdo, as infraestruturas e aos servicos urbanos, é considerar uma acao de regularizacao:
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em area, que sdo os lugares mais frequentados pelos moradores, particularmente o
assentamento-alvo que tenha acontecido o mesmo processo de producdo do espago; em linha,
que sdo os principais trajetos feitos por eles em suas préaticas; e em ponto, que sdo os lugares
mais frequentados por cada individuo.

Para a implementacdo de Reurb-S, entdo, seriam necessarios estudos sobre as
espacialidades dos moradores do assentamento precario, com critérios fundamentados no uso
dos espacos urbanos, seus objetivos (claros ou ndo), seu tempo de uso e o contexto socioespacial
do lugar usado sob determinado tempo. A partir dessas informacGes é que se montaria a
estratégia de regularizacdo de uma certa area e também avaliacBes pds-regularizacdo para
examinar as implicacOes dela nas condic¢des de vida da populagdo-alvo.

Por outro lado, num dominio meramente tedrico, 0 objetivo de “integrar a cidade”,
considerando a multiplicidade da vida dos moradores e as interagdes com outros espagos além
da moradia, ndo consideraria somente os ambitos fundiarios e/ou urbanisticos como a Reurb-S
tem privilegiado, porque esses sdo apenas alguns dos aspectos que circundam as praticas
socioespaciais dos habitantes. Nesse sentido, se o Estado visa mesmo a integrar assentamentos
precarios as cidades, ele poderia formular uma politica social de reintegracdo socioespacial nos
assentamentos-alvo, em que uma das finalidades seria a regularizagdo fundiéria e urbanistica, e
ndo o contrario.

Reduzir a Reurb somente a esse objetivo ndo seria um rebaixamento ou demérito, pelo
contrario, reforcaria sua importancia nas cidades num contexto de politica urbana ampla e
duradoura, deixando claro suas capacidades frente as dificuldades financeiras, institucionais,
ambientais, juridicas e sociais de regularizar um assentamento precario urbano. Se do ponto de
vista do contetdo socioespacial a precariedade apresenta-se complexa e variada (inclusive
abordando o ritmo de uso do espaco-tempo), trata-la através de um aspecto talvez seja limitante.

Mesmo os autores que se alinham a abordagem da regularizacdo socioespacial
integrada, como Fernandes (2006; 2013), Gongalves (2009) e Alfonsin (2006) destacam a
natureza curativa da Reurb, chamando atencéo a necessidade dessa politica social compor um
conjunto de politica publicas urbanas amplas e interativas para responderem aos processos de

informalidade urbana, como mostra Pélis (2002):

Nesse contexto, as politicas de regularizagdo fundiaria ndo podem ser formuladas de
maneira isolada e necessitam ser combinadas com outras politicas publicas
preventivas, para quebrar o ciclo de exclusdo que tem gerado a informalidade. Isso
requer intervencdo direta e investimento pablico, sobretudo por parte dos municipios,
para produzir novas opc¢des de moradia, democratizar 0 acesso a terra e promover uma
reforma urbana ampla (p.22).
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3.2.3 Programa Chdo Legal a luz do contetdo socioespacial

Em termos de abordagem, a dificuldade de se aproximar do morador e insisténcia numa
ideia de integracao também esteve presente na experiéncia de politica de regularizacéo fundiéria
urbana na Prefeitura de Belém, que privilegiou uma “integragdo administrativa e juridica”
(CODEM, 2020, p. 3), devido a atribuicdo da CODEM, o que nao impediu a realizacdo de obras
de infraestrutura por outros 6rgaos municipais como a Secretaria de Saneamento (SESAN) e a
Secretaria de Urbanismo (SEURB) quando necessario®?.

Aconteceu que a CODEM, que era responsavel pela politica de Reurb do municipio,
priorizava a titulagio'? dos lotes urbanos nos aglomerados subnormais (ou assentamentos
precarios, pela definicdo de Marques et al., 2007), mesmo sob uma legislacdo nacional (Lei
Federal n°® 11.977/09) que segundo Fernandes (2013) seguia principios do paradigma da
regularizagéo socioespacial integrada.

Se por um lado o PCL possui o sentido de integracdo mais condizente com suas acoes,
devido as condi¢Oes institucionais, financeiras e citadinas; por outro, os moradores dos
assentamentos-alvo parecem ser tratados mais como detentores de posse ou de propriedade e
de dados estatisticos acerca de sua habitacdo e do assentamento, do que de viventes no espaco
urbano belenense, também devido as atribuicdes da CODEM, que ndo lida com esses outros
dominios do urbano.

Assim, se levarmos em conta o conteudo socioespacial dos habitantes dos
assentamentos ja regularizados, o objetivo de integracdo do PCL teria que ser revisto,
ampliando-o a discutir dimensdes espaciais que extrapolam as areas desses assentamentos e
experiéncias urbanas cotidianas que pouco dizem respeito a titulacdo do seu lote, mas que
tratariam desses sujeitos como viventes e ndo sé dados estatisticos ou espaciais, 0 que poderia
ser feito numa politica urbana ampla e duradoura, tanto no territorio urbano municipal quanto

na area de intervencéo.

11 Como informou a ex-diretora da CODEM.
12 Segundo a ex-diretora da CODEM e o ex-assessor da CODEM.
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4 AVALIACAO DE REURB-S SOB METODOLOGIA QUALITATIVA: EM BUSCA
DA PERSPECTIVA DO MORADOR

Uma maneira como as politicas sociais de Reurb-S podem inserir o debate do contetdo
socioespacial dos assentamentos-alvo, é na propria avaliagdo dos seus resultados, na medida
em que através dela podera ser discutido o impacto na integracdo desse espago a cidade,
abordando nédo sé o ponto de vista da quantidade de titulos entregues ou das obras executadas,
mas sobretudo das implicacdes desses resultados nos espagos-tempos de uso dos moradores dos
assentamentos.

Propomos, entdo, uma avaliacdo que transcende os objetivos da Reurb para trazer as
suas discussdes outras perspectivas que ddo énfase as praticas socioespaciais dos sujeitos mais
afetados por ela, que sdo os moradores do assentamento precario. Nesse sentido, buscamos uma
analise dessa politica social no &mbito de seus impactos substantivos, tal como esclareceram
Figueiredo e Figueiredo (1986), tratando das possiveis mudancas qualitativas que ela podera
provocar nas condicdes sociais de vida da populagdo-alvo, considerando-a como um conjunto
de acBes experimentais.

Levando em conta aspectos qualitativos das possiveis alteracdes, a analise da Reurb-S
considerara outros parametros ou critérios de exame, externos aos estabelecidos por ela, mas
que mostraria, talvez, outras visdes mais pautadas na acao dos sujeitos do que nas decisdes, no
cumprimento de metas pré-estabelecidas, nas operacdes de sua execugdo ou no seu custo-
beneficio (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986; IPEA, 2010).

A utilizacdo de métodos qualitativos na andlise dessa politica social, portanto, ira
contribuir aos seus debates, porque a considera como parte de um processo social em que se
caracterizam a longa duracdo, as descontinuidades e imperfeices dos acontecimentos e a
pluralidade dos individuos e grupos sociais (IPEA, 2010).

No caso em particular do PCL sobre o qual refletimos a partir da discusséo do conteudo
socioespacial urbano, tal abordagem qualitativa de estudo dos impactos substantivos pode ndo
sO mostrar as implicagdes dessa politica social nos espacos urbanos em Belém, mas também
levantar contribuic@es e limites tedricos ao préprio debate do &mbito socioespacial nas cidades,
que ainda néo se apresenta claro, como destacou Corréa (2007).

Assim, buscamos nessa sec¢do propor uma metodologia qualitativa de avaliacdo de
Reurb-S, tendo como objeto a experiéncia de regularizacdo do PCL, a partir das praticas
socioespaciais dos moradores dos assentamentos-alvo, e depois destacamos algumas das

contribuicdes e limites teodricos-metodologicos dessa abordagem no debate da Reurb,
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considerando a primeira experiéncia de regularizacdo do programa municipal belenense que

ocorreu nos assentamento Morada de Deus | e 11 em 2009.

4.1 Proposta de metodologia qualitativa: avaliacdo através das praticas socioespaciais dos

moradores

Por meio das experiéncias de regularizacdo do PCL, percebeu-se diferencas sociais,
juridicas e urbanisticas entre os assentamentos contemplados no programa, das quais 0S
servidores da CODEM precisavam adaptar-se na operacionalizagdo de seus objetivos. Com
base nessas distintas situacfes, formulou-se uma metodologia para a regularizacdo no

municipio de Belém, como esclareceu o ex-assessor da companbhia:

O programa Chéo Legal, ele hoje conseguiu ter essa exceléncia no que diz respeito a
essas metodologias. Ai como te digo, uma area ou outra, ela vai diferenciar nas
dindmicas pra que a gente, pra que as pessoas |4 possam pensar "ndo, aqui a gente
trabalha de uma forma, assim fica melhor, nés fazemos uma coleta pela parte da
manha, aqui pela parte da noite, pela parte da tarde, né", enfim, sdo essas situacdes
que se apresentam dentro desse espaco urbano da cidade de Belém, que por mais que
ndo seja tdo grande, tem certas diferengas, tem areas que j& estdo ocupadas por muito
mais tempo em relagdo as &reas que foram ocupadas ha pouco tempo como o eixo da
Augusto Montenegro e eixo BR, vamos dizer assim.

Embora tal metodologia ndo tenha sido registrada pela PMB, segundo o proprio ex-
assessor gue esteve nessas experiéncias de regularizacdo e participou da elaboracdo dessa
metodologia, ela pode ser encontrada de uma forma geral em Silva (2019) que identificou oito
etapas operacionais do PCL e suas dificuldades de implementacdo. Tomamaos essa identificacdo
e explicagdo como uma das referéncias para formular uma metodologia de avaliacéo a partir
das préaticas socioespaciais dos moradores, de maneira que ela seja inserida na construcéo

metodoldgica feita pela CODEM.

4.1.1 Os procedimentos do PCL, suas dificuldades de execucgéo e resultados

A partir da regulamentagéo do programa pela Resolugdo n° 10/2013, estabeleceu-se a
prioridade em ocupacgfes urbanas consolidadas, nos termos da Lei Federal n° 11.977/09,
inseridos no todo ou em parte em ZEIS. Desde aquele ano, a PMB também passou a atuar em

areas federais, estaduais e particulares, apesar de ter privilegiado as de dominio publico
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municipal®® e que possuiam “boas condi¢des urbanisticas” (CODEM, 2020, p. 2). Segundo a
CODEM (2020), a anélise para a sele¢do das areas de intervencao considerava dados juridicos,

urbanisticos e ambientais de acordo com os critérios:

e Assentamentos caracterizados como area urbana consolidada, na forma da
Lei 11.977/09, com alto nivel de consolidacdo do ponto de vista urbanistico,
definido pelas condicGes de acessibilidade externa e interna, redes de infra-
estrutura ja instaladas ou em condicdes de instalacdo;

e Assentamentos que ndo apresentem situacdes de risco de alagamento e
solapamento de margens de cérregos, excetuados 0s casos pontuais que
possam ser tratados concomitantemente a regularizacgéo;

e Assentamentos prioritariamente demarcados dentro de Zonas Especiais de
Interesse Social, conforme estabelece o Plano Diretor Urbano do Municipio
de Belém;

e Assentamentos cujos moradores apresentem  caracteristicas de
vulnerabilidade social, com preferéncia para aqueles cuja definicdo do
perimetro apresente-se definido e com algum nivel de organizacdo
comunitaria (p. 2-3)

ApoGs a escolha da area do assentamento-alvo, com o devido diagndstico fundiario
concluido e a legislacdo municipal atualizada, iniciava-se a preparacdo para as etapas
operacionais (Figura 02), que poderiam ser efetuadas em paralelo com os iniciais contatos com
os moradores, mobilizando-os no que Silva (2020) chamou de mobilizacdo social, por ela
definida como

[...] a interacdo entre a equipe executora do Programa e os moradores dos
assentamentos que estdo sendo regularizados, por meio de reunides, distribuicdo de

material informativo e atendimentos individualizados para esclarecimentos sobre
questdes especificas, entre outros mecanismos. (p. 124).

Cada etapa era antecedida por reunides para informar a importancia, os objetivos e a
necessidade de participacdo e de acompanhamento dos habitantes, bem como para apresentar o
cronograma de execucdo da etapa. A mobilizacao para tais encontros ocorria por meio de visitas
domiciliares, quando havia o esclarecimento e a entrega de material impresso sobre a pauta e 0

PCL, com mobilizadores capacitados sobre os temas do projeto (SILVA, 2019).

13 Conforme explicou a ex-diretora e o ex-assessor da CODEM, e a experiéncia de Silva (2019).
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Nas reunifes, geralmente realizadas em algum local no assentamento (de preferéncia
publico), para reforcar a compreensdo dos participantes, entregavam-lhes outro material
impresso com as principais informac6es do projeto, incluindo o cronograma da etapa. Para
tanto, também foi estabelecido que esses encontros fossem no maximo para quatrocentas
pessoas, dando as devidas oportunidades de esclarecimento aos presentes. Nos casos de
assentamentos maiores, com grande nimero de lotes, setorizava-se essa area para a realizagdo
das reunifes, que eram planejadas também de acordo com os custos para o projeto (SILVA,
2019).

Figura 02 — Etapas operacionais da regulariza¢do fundiaria urbana do Programa Chéo
Legal.
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formalizacdo dos
processos individuais.

Fonte: Silva (2019).

Assim, eram realizadas em média quatro reunides em cada assentamento ou setor: “a
primeira antecedendo a etapa de levantamento topografico e cadastro imobiliario; a segunda
antecedendo as etapas de cadastro social e coleta de documentos dos moradores; a terceira para
a pactuacéo do projeto de parcelamento e a ultima, para a entrega dos titulos.” (SILVA, 2019.
p. 125).

Conforme relatou o ex-assessor da CODEM, as estratégias de mobiliza¢do variavam

seguindo as caracteristicas percebidas nas areas-alvo do programa, sobretudo quanto a
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disponibilidade dos moradores nas visitas domiciliares, reunides e coleta de dados, chamando

atencdo dele que:

um aglomerado subnormal, um nucleo urbano informal, por exemplo, dentro da
cidade de Belém no Jurunas ela é muito diferente de um ndcleo urbano informal em
Icoaraci ou no Bengui ou no Tapand, ela tem sua propria dindmica e o programa
muitas vezes ele precisa se adequar a essas dindmicas. (informacéo verbal)

Destaca-se que os locais mencionados corroboram com a distingdo de zona sul e zona
norte de assentamentos precarios identificados por Marques et al. (2007) e Pinheiro et al.
(2016), que por sua vez, correspondem aos dois momentos de metropolizacao de Belém, um do
adensamento e outro da dispersdo (TRINDADE Jr., 2016), respectivamente. Indicam, ent&o,
“dinamicas” distintas de dois espacos de moradia em assentamentos informais.

Com base nas experiéncias de regularizacdo nos diferenciados assentamentos precarios,
0s responsaveis por essa politica social na PMB formularam uma metodologia que se tornou
referéncia para o programa do Governo do Estado do Para e para outros municipios*, inclusive
recebendo premiacdes’® que destacavam a participacéo social nas etapas de operacionalizagdo
(SILVA, 2019; CORREA, 2017).

Acontece que tal metodologia ndo foi documentada ou registrada no periodo em que
houve a implementacgdo dos projetos (2010-2017), dificultando a difusdo dos conhecimentos

até mesmo internamente 8 CODEM, como destaca 0 ex-assessor:

Isso era uma das grandes falhas em relacdo ao programa. Eu sempre dizia, um dia n6s
ndo vamos mais estar aqui, como é que as pessoas vdo fazer os procedimentos do
Programa Chao Legal se ndo tem o regimento do procedimento, né? Hoje eu acho que
existe o fluxo, o processo entra, ele é autuado, ele é protocolado, cria-se 0 nimero de
processo, mas isso existe, mas em relacéo aos procedimentos, ndo.(informacéo verbal)

Mesmo com a formulacdo e aplicacdo dessa metodologia premiada, a CODEM
enfrentou entraves na implementacdo da Reurb-S, sobretudo quanto aos licenciamentos
urbanisticos e ambientais, em especial na dimensdo da flexibilizacdo dos parametros

urbanisticos e na atipicidade do licenciamento ambiental para a Reurb (SILVA, 2019).

14 Conforme indica o ex-assessor da CODEM que atualmente atua no municipio de Castanhal e utiliza como
referéncia a metodologia que ele ajudou a construir na PMB.

15 Premiado pela Associagdo Brasileira de COHABs (ABC) e Forum Nacional de Secretarios de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano na categoria planos e/ou programas de habitacdo de interesse social, edi¢cdo 2017, que
também premiou na mesma categoria, 0 Projeto Fé em Deus executado em parceria com a COHAB, onde foi
aplicada a metodologia do PCL.
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Tais entraves retardaram a efetivagdo do licenciamento e, portanto, o registro das
concessdes emitidas para os moradores. A partir de reunides e discussGes entre Orgaos
municipais que objetivaram a definicdo e institucionalizacdo das competéncias, dos
procedimentos e dos prazos para o licenciamento integrado de projetos de Reurb-S, formulou-
se um decreto que, todavia, acabou sendo paralisado por causa dos questionamentos
constitucionais contra a Lei Federal 13. 467/17 que alterou a logica do processo de Reurb
(SILVA, 2019).

Além disso, outros entraves surgiram como a grande quantidade de lotes num
assentamento que tornava mais complexa a elaboracdo da planta de parcelamento do solo,
devido a diversidade de situacdes que exigiam andlises especificas, e a resisténcia de Cartorios
de Registros de Imdveis para incorporar, em sua rotina de trabalho, os registros gratuitos de
titulos de regularizacao fundiaria urbana (SILVA, 2019).

Paralelamente, houve casos de inviabilizacdo de projetos que envolveram a
dominialidade, particularmente os que precisavam de obras de urbanizacéo integrada no &mbito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que demandava conclusfes de processos
de desapropriacdo, como ocorreu com os projetos Jardim Uberaba, Liberdade e Riacho Doce
(SILVA, 2019).

Apesar desses entraves e inviabilizacGes, de uma forma geral os diversos projetos
sobretudo entre 2013 e 2017, foram executados seguindo os principios da Lei Federal 11.
977/09, principalmente no que diz respeito a prioridade para permanéncia da populacdo
habitante da area ocupada, a participacdo dos interessados em todas as etapas dos projetos, a
concessdo de titulo preferencialmente para a mulher e ao atendimento ao contetdo minimo pela
legislacdo com proposicdes de medidas de ordem urbanistica e ambiental (SILVA, 2019).

Embora as medidas nos @mbitos urbanisticos e ambientais tenham sido discutidas com
0s Orgaos responsaveis e até encaminhadas para insercdo em suas agendas de trabalho, elas ndo
foram executadas nos assentamentos apds o registro dos projetos no Cartério de Registro de
Imoveis correspondente, deixando de proporcionar melhorias nas condi¢des de vida dos
moradores, segundo Silva (2019).

Outro ponto, percebido pela mesma autora, € em relacdo as medidas de ordem social
para a permanéncia da populacéo na area regularizada, que nem chegaram a ser propostas pelos
projetos do PCL, deixando de lado uma das premissas da multidimensionalidade da abordagem
da regularizacdo fundiéria urbana plena, prevista na entdo regulamentacdo nacional vigente, e

proximo do entendimento de regularizacdo socioespacial integrada de Fernandes (2013).
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Se por um lado, do ponto de vista formal o PCL seguiu as diretrizes nacionais sobre o
tema e conseguiu desenvolver uma metodologia que possibilitava a efetivacdo da dimenséo
juridica por meio da regularizacdo dos lotes nos assentamentos objeto das intervencgdes; por
outro, ndo se realizou a caracteristica da multidimensionalidade da Reurb, parcialmente
abordada pela construgdo formal, referente as melhorias nos assentamentos-alvo que poderiam
acontecer com a efetivacdo das medidas urbanisticas e ambientais, “[...] permanecendo, na
pratica, o paradigma anterior a politica nacional da regularizacdo fundiaria, de foco exclusivo
no lote.” (SILVA, 2019, p. 131). Avaliacdo semelhante é a do ex-assessor da CODEM:
“Falando sobre a critica ao programa, né, em relagdo ao que diz respeito a continuacao. Hoje o
Programa Ch&o Legal para na titulagdo, né, ele tem parado...vocé entregou o titulo, vocé
entregou o titulo, entregou o registro, pronto, ndo tem um pos-regularizagdo fundiaria, né”
(informacdo verbal).

Com avancos e limites, tal programa municipal ainda é a principal experiéncia de
politica de regularizacéo fundiaria urbana no Norte do Brasil apds a primeira regulamentacédo
nacional sobre o tema, j& que na regido, essa legislacdo pouco foi utilizada, a excecao da capital
paraense, segundo estudo de Fischer (2020). Nela foram executados nove projetos, doze estdo
em execucdo e em cinco houve interrupgio®, como mostra o Quadro 05 (Apéndice C).

Percebe-se que apds a Lei Federal n° 11. 977/09 e a criacdo do PCL em 2010 houve um
crescimento das acdes de Reurb no municipio de Belém, inclusive em areas que ndo eram de
dominialidade municipal, e se diversificou os instrumentos de regularizacdo adotados em
comparacdo ao periodo anterior quando se utilizou o aforamento, autorizacdo de
beneficiamento e distribuicdo de titulos definitivos de propriedade; enquanto o programa
utilizou-se da CDRU, da CUEM, da Autorizacdo de Uso e de titulos definitivos nos projetos
finalizados.

Através desse programa, a PMB entregou 4.296 titulos até 2017, que representam 55%
das unidades domiciliares abordadas. Tanto os projetos finalizados quanto os em execugéo ou
0s interrompidos definiram intervir sobretudo em aglomerados subnormais e assentamentos
incluidos em ZEIS, os quais grande parte das terras estavam sob dominio publico municipal,
estadual ou federal.

Dos 29 projetos da CODEM desde os anos de 1990, 68,9% localizam-se na zona norte
de assentamentos precarios no municipio belenense, conforme classificagcdo de Marques et al.

(2007) e Pinheiro et al. (2016), no eixo Belém-Icoaraci, que circunda a Rodovia Augusto

16 Geralmente tratam-se de projetos em parceria com outras instituicdes cujos acordos de cooperagdo técnica nao
foram renovados (CODEM, 2020).
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Montenegro, como mostra a Figura 03. Essa observacdo também se verifica entre os projetos

finalizados, uma vez que, a exce¢do do Unidos Venceremos, do Fatima etapa 1 e 2 e do

Comandante Cabano Antonio Vinagre, todos os demais ja encontram-se ao norte do municipio.

As experiéncias de regularizacdo pela CODEM, além de privilegiarem a titulacdo dos

lotes e ndo avancarem nas outras dimensdes, ndo foram acompanhadas apds execu¢do dos

projetos pela PMB, nem de forma geral nem de maneira especifica. O poder publico municipal

de Belém ndo se preocupou com exame dos resultados do PCL, deixou de analisar nesses

ultimos dez anos seu proprio programa no sentido que Figueiredo e Figueiredo (1986) atribuira

aavaliacdo de impacto, que trata dos efeitos da politica social na populacdo-alvo. Nesse sentido,

deixou de investigar a relagdo de causalidade do mesmo com as alteracGes nas condigdes sociais

provocadas nos assentamentos e na area urbana do municipio de Belém. Na pratica, a CODEM

terminava as etapas operacionais dos projetos de regularizacdo e iniciava acdo relativa a outra
demanda de Reurb, tal como avaliou o0 ex-assessor:

E, entregou, titulou, pronto, té feita a nossa parte, vamos pra outra area, e passavam-

se 0S anos e nGs hunca mais retorndvamos pra saber se a area melhorou do ponto de

vista estrutural, socioecondmico, enfim, era mais uma critica ao programa que nos

sempre levantdvamos e muitos gestores ndo gostavam muito do nosso posicionamento

em relagdo a isso, né, que nds diziamos que o Programa Chéo Legal era um importante

instrumento de gestdo do solo urbano, né, principalmente nessas areas irregulares que

ninguém nunca deu a minima, né, em estudos maiores no caso dos programas e que

nos poderiamos dar um retorno muito importante pra cidade de Belém se nds

fizéssemos esse estudo com a regularizacdo, cridssemos um instrumento pra medir a
regularizacdo fundiéria [...] (informag&o verbal).

Estudos que buscaram avaliar o PCL foram feitos em instituicGes de pesquisa fora da
PMB, geralmente abordando um projeto em especifico e ndo o programa como um todo, como
os trabalhos de Silva (2019) e Alves (2017) que trataram respectivamente dos projetos Bengui
Etapa 2 e Sub-Bacia 1. Destaca-se também o estudo de Borges (2015) que propds uma avaliacdo
guantitativa do programa.

Na tentativa de contribuir para preencher essa lacuna, elaboramos uma metodologia de
avaliacdo de um projeto, sobretudo inserida ao programa, que utiliza pardmetros nao
estabelecidos pela politica social da Reurb, mas que aborda seus resultados nas maneiras como
0s moradores do assentamento-alvo vivem na cidade. Nesse sentido, buscamos nos basear na
discussdo anteriormente evidenciada do conteido socioespacial do espaco urbano e nas

experiéncias do PCL na capital paraense.



Figura 03 — Localizacdo dos projetos de regularizagédo fundiéria urbana da

CODEM no municipio de Belém entre a década de 1990 e 2017
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4.1.2 Metodologia qualitativa de avaliacdo de projeto de Reurb-S

A proposta de avaliacdo de Reurb-S formulada neste trabalho, particularmente de um
projeto do PCL, busca relacionar dois dominios de parametros, um referente aos objetivos
concretizados pelo programa de acordo com suas metas, e outro aos contelidos socioespaciais
do assentamento-alvo apresenta, de maneira que € a partir desses aspectos socioespaciais que
se propde o exame das implicacbes da regularizacdo. Nessa abordagem, € interessante
principalmente o uso de um método de pesquisa social de carater qualitativo.

Tal proposta baseia-se sobretudo na experiéncia de pesquisa com esse mesmo enfoque,
realizada entre 2019 e 2020 acerca das implicagdes do PCL no conteldo socioespacial do
assentamento Morada de Deus | e Il (Distrito de Icoaraci) que foi interrompida em razéo da
pandemia do Covid-19 em Belém, que impossibilitou as fundamentais atividades de campo.
Com as informacdes coletadas, principalmente sobre a avaliagdo da regularizagéo,
identificamos avancos e limites metodoldgicos e tedricos dessa proposta de estudo e elaboramos
a metodologia de avaliacdo qualitativa que buscara relacionar o dominio da regularizacdo e do
conteddo socioespacial.

Quanto ao dominio do projeto da Reurb-S, a énfase é dada a concretizacdo dos objetivos
ou das medidas estabelecidas para a regularizacdo do assentamento, no &mbito da seguranca
juridica da posse, das adequac@es urbanisticas e ambientais e da ordem social. Mesmo que elas
estejam evidentes no projeto, em suas metas, a avaliacdo recaira nos seus resultados objetivos,
que podem ocorrer de forma total ou parcial, ou nem acontecer, antes ou depois da distribuicédo
dos titulos. Como nem todo projeto aborda essas dimensdes, serd necessario esclarecer quais
delas irdo compor as metas, 0s por qués dessas escolhas e as maneiras como ocorrerdo suas
objetivacdes, e entdo poderd haver uma comparacdo com o que realmente foi feito na area
objeto de intervencao.

Tais concretizacdes dependem sobretudo das estratégias juridicas e institucionais para
lidar com as situacdes de informalidade urbana que se apresentam no assentamento precario,
inclusive com esforcos individuais e coletivos para tanto. Mas, apesar disso, a proposta de
avaliacdo ndo foca nesses processos de construcédo legal e institucional, porque a anélise partira
ndo delas, mas sim das experiéncias dos moradores afetados pelas suas consequéncias concretas
nos assentamentos.

Em relagdo ao dominio do contetido socioespacial, nos referimos ao enfoque no morador
(sujeito ou individuo) do assentamento-alvo do PCL em suas préaticas socioespaciais no espago

urbano, no sentido de suas acOes e relagdes sociais expressas objetivamente num dado lugar por
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certo periodo de tempo e que apresentam objetivo ou sentido a ele (ndo necessariamente ao
pesquisador). Nesse sentido, abordam-se o0s espacos-tempos de uso desse habitante na
metrépole paraense, na sua multiplicidade de préaticas, relacbes com outros sujeitos,
previsibilidades/imprevisibilidades dos acontecimentos cotidianos. A partir deles, pode-se
perceber as frequéncias de uso das praticas sociais e suas inscricdes no espago urbano, mesmo
que o investigador ndo consiga contemplar todas as praticas socioespaciais do sujeito, por conta
do conforto e confianca entre ambos nas diferentes situacdes que podem surgir.

A relacdo investigada entre esses dois dominios ocorrerd na tentativa de analisar as
implicacOes das acOes concretas da Reurb-S no contetido socioespacial do assentamento-alvo.
ImplicacBes que ndo estdo no controle da politica social e, portanto, podem se apresentar de
forma imprevista e variada.

Com base na analise dessa relacdo, poder-se-a repensar ou refletir sobre o objetivo da
integracdo dos assentamentos precérios a cidade formal, ndo mais fundamentada numa
classificacdo juridica e/ou administrativa dos diferentes espacos de moradia citadinos, mas sim
nas maneiras como os moradores desses lugares produziram formas de viver na cidade que
podem revelar outros aspectos do urbano além das dimensdes da seguranca juridica da posse e
da adequacdao aos padr@es urbanisticos, ambientais e sociais.

Para tal abordagem de avalicdo da Reurb-S serd necessario ao menos duas fases de
investigacao e analise, como um exame comparativo entre o0 antes e o depois da finalizacdo da
politica social nas condi¢cdes de vida da populacdo-alvo, segundo sugerem Figueiredo e
Figueiredo (1986). Nesse sentido, tomamos como base as etapas de operacionalizacdo do PCL
identificadas por Silva (2019) para formular as fases de busca e exame do projeto, de maneira

que elas sejam inseridas nas operacfes da metodologia ja formulada pela CODEM.

Primeira fase: o antes

Nesse primeiro momento ha dois objetivos gerais: levantar as medidas estabelecidas no
projeto para a execucdo da Reurb-S e acompanhar como elas seréo concretizadas, se forem; e
ao mesmo tempo identificar as praticas socioespaciais dos moradores antes da execugdo das
acoOes de regularizacéo.

De inicio, serd produzido um diagnostico preliminar que esclarega a historia de
ocupacdo do assentamento no contexto da cidade; as medidas do projeto nas dimensdes da

seguranca juridica da posse, dos padrdes urbanisticos e/ou ambientais e do ambito social; e as
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informacdes que fundamentem a selecdo dos moradores que serdo alvos das investigagao das
praticas socioespaciais.

Em relagdo a historia da ocupacdo, a investigacdo focard nas informacbes e
interpretacdes da literatura, do diagndstico fundiario ou de qualquer outra fonte que indique 0s
acontecimentos da ocupacdo da area no contexto metropolitano. Esse levantamento iniciara a
partir do momento em que se decide a area do projeto e finalizard antes da etapa do
cadastramento social (quando comecardo os contatos dos pesquisadores com os moradores). As
medidas propostas poderdo ser levantadas no proprio projeto formulado pela CODEM,
principalmente nas informagdes contidas nos estudos de desconformidade e na situagéo
juridica, urbanistica e ambiental, no projeto urbanistico, nos memoriais descritivos e na
definicdo do instrumento de regularizacdo a ser adotado, e, se houver, no cronograma de
intervencdes fisicas e no termo de compromisso, conforme a Lei Federal n°® 13.467/17 e as
estratégias juridicas municipais.

Ap0s a sistematizacdo dos dados do cadastro social e o georreferenciamento da area,
ocorrera a selecdo dos moradores. Nesse momento o pesquisador ja terd conhecimentos sobre
as caracteristicas socioeconémicas dos moradores, suas situacdes de informalidade e suas
localizagbes no assentamento, além de ja ter tido contados com eles e com seus espacos de
vivéncia desde o inicio do cadastramento social. Entdo, se iniciardo entrevistas (gravadas ou
ndo) e observagdes (registradas ou ndo) in loco para coletar informacGes que subsidiardo a
selecdo e as posteriores atividades do estudo.

Os critérios para a definicdo dos sujeitos para a etapa seguinte poderdo privilegiar, de
maneira geral, morador que:

e tenha alta probabilidade de receber o titulo ou concessao e/ou ser afetado por medidas
urbanisticas/ambientais;

¢ habite no assentamento desde sua ocupacao inicial;

e seja capaz de dinamizar explicitamente relagfes sociais com outros sujeitos (sobretudo
0s moradores), como geralmente ocorre com lideres comunitarios, religiosos, culturais

etc., comerciantes locais, ou qualquer morador cujas acdes sejam conhecidas e

influenciem outros; e

e tenha disponibilidade para entrevistas e observagdes diretas pelo pesquisador.

De forma especifica, os critérios séo:
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e pelo menos dois moradores com diferentes possibilidades de mobilidade dentro e fora
do assentamento; e

e no minimo dois residentes em distintas localizacbes na area, um préximo das vias
principais, outro distante dessas vias. Pode haver outros critérios de localizagdo
estabelecidos de acordo com as caracteristicas espaciais do assentamento,

potencialmente influenciadoras das préaticas socioespaciais.

Com base no diagnostico preliminar e na selecdo dos sujeitos da pesquisa, comecara a
investigacao sobre as préaticas socioespaciais desses habitantes antes da efetivacdo de qualquer
medida do projeto, visando produzir um corpus com base na coleta e analise de dados até sua
saturacdo, quando a coleta das informacgdes dos moradores pouco ou nada acrescentar ao que ja
foi obtido (BAUER e AARTS, 2008).

Entre os procedimentos de pesquisa qualitativa que poderdo ser utilizado estd a
entrevista qualitativa individual (GAASKELL, 2008) em que se buscara informagdes sobre a
historia do sujeito e das demais pessoas que vivem com ele ao longo da formacéo e consolidacéo
do assentamento desde o comeco da ocupacdo, procurando identificar suas experiéncias em
fatos que os marcaram e também dados sobre seus cotidianos, tentando identificar os lugares e
periodos que eles préprios destacarem nas suas praticas cotidianas. Paralelamente, se houver a
oportunidade, seria interessante a coleta de documentos (CELLARD, 2008) que comprove tais
relatos e que possam ser analisados.

Depois de estabelecer relagdo com o morador marcada por conforto e confianca
(construida desde os primeiros contatos no cadastramento social e reforgada pelos encontros
nas entrevistas), o pesquisador, em claro acordo entre ambos, iniciard o procedimento da
observacao direta (JACCOUD e MAYER, 2008) acompanhando o sujeito da pesquisa em seu
cotidiano durante um ciclo que marque as preocupagdes e agdes conjuntas com 0s demais
moradores do domicilio, como o ciclo entre os dias de recebimento de alguma renda na moradia,
ou periodo de pagamento de taxas ou dividas, ou o tempo entre as “compras do meés”
(geralmente alimentacdo) ou qualquer outro identificado; sendo comum que ele dure em torno
de 30 dias. Assim, se descrevera as acOes e relacdes sociais dos sujeitos, bem como seus lugares
e periodos de uso do espaco em suas praticas cotidianas, percebidas ou ndo por eles, que
possuem objetivo claro ou ndo aos mesmos.

O investigador buscara classificar as relagdes sociais desse sujeito de acordo com suas
percepcdes no momento em que relatar tais experiéncias e a partir disso se identificardo as

caracteristicas das praticas socioespaciais e dos seus espagos-tempos de uso, como por exemplo,
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podem ser identificadas préaticas de obtencdo de renda (incluindo o trabalho), de lazer, de
influéncia partidaria, de 6cio, de estudo, de cunho religioso, comercial ou familiar etc. Nesse
ciclo acompanharéa esse procedimento a coleta de informagdes oriundas também de entrevistas
individuais e de documentos.

Tais procedimentos devem ser precedidos da anuéncia formal dos sujeitos da pesquisa,
por meio de termo de consentimento informado (Apéndice D), o qual explicitara os objetivos e
procedimentos dos estudos, bem como os direitos desses sujeitos durante a coleta e a analise
dos dados, o que reforcara a confianca na pesquisa (CRESWELL, 2010).

Com as entrevistas devidamente transcritas, as observacgdes descritas e 0s documentos
organizados de acordo com as evidéncias que reforcardo as informagdes levantadas nos demais
procedimentos, o pesquisador deve preceder a sistematizacdo dos dados, a analise das préaticas
socioespaciais dos moradores, buscando identificar seus espacos, tempos e frequéncias de uso;
e, por fim, a elaboracdo de um relatério que evidenciara tanto os resultados da pesquisa quanto
as experiéncias metodoldgicas do investigador, compartilhada num seminario publico.

Apds o inicio da concretizacdo no assentamento das medidas estabelecidas pelo projeto,
geralmente com a entrega dos titulos de propriedade ou concessdo, o pesquisador acompanhara
suas objetivacOes para descrever quais e como aconteceram na area, pressupondo visitas ao
assentamento e contato com os seus moradores, especialmente os estudados nessa primeira

etapa.

Segunda fase: o depois

Depois de um periodo previamente estabelecido pelo projeto, que poderia ser a médio
(5 a 8 anos) ou a longo prazo (depois de 8 anos) (BORGES, 2015), se iniciara o estudo sobre o
contetdo socioespacial do assentamento-alvo apos a regularizacao.

Porém, antes da nova investigacdo das praticas socioespaciais, € importante elaborar
outro diagnéstico preliminar que identifigue as medidas concretizadas pelos projetos, as
mudancas nos dados estatisticos socioecondmicos do assentamento e se os moradores estudados
na fase anterior moraram nos mesmos domicilios, ou no assentamento, até essa nova
investigacao.

Se por qualquer motivo ndo houver a chance de investigar os mesmos moradores que
participaram da primeira etapa, tera que haver outra selecdo com critérios idénticos aos estudo

inicial.
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Considerando o caso em que serdo abordados 0s mesmos sujeitos, comecardo 0S
primeiros contatos com entrevistas e observagdes registradas ou ndo, para reestabelecer ou criar
o conforto e a confianca entre o pesquisador e o morador. Com estas ja estabelecidas, se
iniciardo as entrevistas individuais que tratardo das historias individuais deles, e de pessoas
préximas, no historico do assentamento desde sua ocupagdo, com énfase no periodo apds os
primeiros contatos com os técnicos da Prefeitura no projeto de Reurb-S; e também dos relatos
quanto as suas praticas socioespaciais contemporaneas (utilizando os mesmos parametros da
fase anterior).

Novamente sob relativo conforto e confianga, podera ocorrer o inicio das observacbes
diretas acompanhadas de entrevistas e coleta de documentos, segundo as mesmas premissas do
estudo pretérito, buscando atualizar o entendimento das praticas socioespaciais dos moradores.
Organizados e sistematizados tais dados, entdo, serdo analisados e relatados em um outro
documento referente s6 a esse dominio do contetdo socioespacial do assentamento-alvo.

Com o conhecimento sobre as préaticas socioespaciais contemporaneas, se fara uma
analise comparativa com as praticas anteriores ao projeto de Reurb-S, buscando identificar se
houve influéncia ou relacdo nas mudancas do conteldo socioespacial da area com as
concretizacBes das medidas de regularizagdo, o que gerard um relatério e posterior divulgacéo
em seminarios publicos, de preferéncia em algum local no assentamento.

Por conta do trabalho longo e exaustivo dessa proposta de avaliacdo da politica de
regularizacdo de interesse social, sera interessante a formulacdo de uma equipe de
pesquisadores, em que cada um pelo menos abordard um morador. Provavelmente quanto maior
esse grupo mais informagOes das experiéncias dos moradores serdo analisadas, o que
demandara condicdes institucionais no programa de regularizacdo. Mas devido as limitacdes
financeiras e de quantitativo técnicos ja existentes no PCL desde sua origem?’, isso sera feito
com poucos investigadores que precisardo se adaptar as condi¢oes dadas a eles.

Caso a pesquisa se inicie ap0s o0 comeco das concretizacdes das medidas do projeto e
ndo haja a possibilidade da execucgédo da primeira fase, o investigador tera que coletar os dados
sobre as praticas socioespaciais anteriores a Reurb-S utilizando os registros documentais
pretéritos e principalmente os relatos das memorias dos moradores através de entrevistas e
técnicas de pesquisa que explorem essas memarias, como em Dores (1999). De qualquer modo,
esses dados dificilmente evidenciardo os detalhes cotidianos percebidos pelo pesquisador com

0 acompanhamento cotidiano. Essas dificuldades foram percebidas principalmente na tentativa

17 Informagéo dada pelo ex-assessor da CODEM.
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de avaliacdo da experiéncia de Reurb-S, sob esse mesmo enfoque dado as praticas
socioespaciais, numa das primeiras areas abordadas pelo PCL.

4.2 A experiéncia de regularizacao no assentamento Morada de Deus | e 11

O assentamento Morada de Deus | e 11'8, localizado na periferia do distrito de Icoaraci,
no municipio de Belem, préximo ao Furo do Maguari e a estrada velha de Outeiro (Figura 04)
enquanto espaco de moradia, resultou de ocupacdes informais de terras urbanas. Sua formacéo
ocorreu por volta de 1994*°, periodo em que o distrito vinha se expandindo horizontalmente e
integrava-se a metrépole de Belém em eixos de expansdo na direcdo das rodovias Augusto
Montenegro e Arthur Bernardes por meio da instalacdo de infraestruturas urbanas, industrias
de beneficiamento, empreendimentos imobiliarios privados, conjuntos habitacionais publicos e
ocupacdes de terras alheias, conforme mostrou Dias (2007). Segundo Trindade Jr. (2016), esse
movimento de expansdo acompanhou a propria metropolizacdo de Belém, marcada pela
periferizacdo e proliferacdo de espacos de moradia empobrecidos e em condicBes precarias de
habitacdo, com a insercdo particular do distrito especialmente apds a década de 1970, quando
houve a disperséo metropolitana.

O inicio da ocupacdo foi marcado pela organizacdo dos ocupantes e também pelos
conflitos com o proprietario da area e com a policia, chegando até a haver embates armados

como lembrou a lider comunitaria:

Sim, ficamos acampados com lona preta, fazendo, cozinhando feijdo no tempo,
dormindo no tempo com os pessoal. E ai, enquanto isso nds saia e ia atras de recurso,
nosso advogado Dr. José Maria Costa e ele colocou que nés ndo ia perder essa area,
nds tinha que ter resisténcia, enquanto isso ele resolvia a parte da burocracia de justica,
né. Al continuamos na area e fiquemos acampados, durante 3 més acampado...até que
foi um dia, ninguém aguentou mais a pressdo, nés foi pra cima pra ter a terra de novo
enfrentamos gente armada, pistoleiros que ele contratou [...] (informag&o verbal).

18 Poderiam ser abordados como dois assentamentos por conta de sua descontinuidade fisica, mas como sua
formacdo e consolidacdo ocorreram por processos sociais semelhantes, consideramos aqui como um SO
assentamento.

19 Diferentes fontes expressaram anos diferentes para o inicio da ocupacdo. Adotaremos nesse trabalho a data do
registro mais antigo dessa ocupacao que € o ano de 1994, presente no estudo de Trindade Jr. (2016).



Figura 04 — Localizagdo dos assentamentos Morada de Deus | e Il no Distrito
Administrativo de Icoaraci (Belém/PA)
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Ou como relatou a comerciante local:

Tanto que as casas aqui era tudo casa de...assim, eles marcavam o terreno deles, né,
cercavam o terreno e colocavam uma casa de plastico ou entdo de madeira bem
fajutazinha. Ai quando eu vinha, a policia vinha, né, com um negécio de intimagao,
ai eles entravam quebrando tudo, cavalaria, tudo. Eles entravam quebrando,
rebentando tudo e iam embora. Quando eles iam embora, ai 0 pessoal voltava de novo,
cada qual com o seu, e armava de novo. Comegou desse jeito (informag&o verbal).

A situacdo de conflito e alta inseguranca da posse dos terrenos que perdurou até a
desapropriacao feita pelo Governo do Estado do Para através da COHAB/PA em 1994 que
permitiu a maior presenca dos ocupantes no local, reforcada com a também desapropriacéo feita
pela PMB em 1999 (TRINDADE Jr., 2016; CODEM, 2020), ambas realizadas a partir de
pressdes sociais advindas dos moradores, sobretudo dos lideres da ocupacao.

Com a implantacdo de infraestruturas (a exemplo de asfalto nas principais vias) pela
Prefeitura no inicio da década de 2000, a instalacdo de rede elétrica e a melhoria das moradias
pelos ocupantes, o comego do século XXI evidenciava a consolidagéo desse assentamento n&o
s0 pela mudanca fisica da area, mas também pelo adensamento populacional e pelos
relacionamentos que os habitantes desse lugar estabeleceram principalmente com outros locais
de Icoaraci como a Feira da 8 de maio (informagc&o verbal)%.

Em 2009, o assentamento torna-se uma das primeiras experiéncias do PCL, tratado
como projeto piloto (informacao verbal)?! e que, portanto, ndo foi objeto da metodologia de
operacionalizacdo da regularizacdo elaborada pela CODEM. As medidas concretizadas pelo
programa referem-se a distribuicdo de 326 titulos de CDRU e Autoriza¢édo de Uso (CODEM,
2020), bem como execucéo de obras?? que alcancaram diferentes niveis de melhoria na area do
projeto, como podemos observar no relato da comerciante local

Eles colocaram a encanacéo de esgoto, eles fizeram meio-fio, fizeram um calcamento
do lado, colocaram o asfalto nas ruas, aqui foi todinha, aqui na I. Todas, a principal e
as transversais toda bonitinha, toda padronizada. L4 na 1l so deu pra fazer a principal,
faltou as transversais (informagéo verbal)

Nos anos posteriores a conclusdo das a¢bes do PCL no assentamento, nada mais foi

feito, segundo os moradores entrevistados, nem sequer um estudo que avaliasse o0s resultados

20 Informag0es contidas nas falas dos moradores entrevistados.

21 Segundo a ex-diretora e ex-assessor da CODEM.

22 Nao obtivemos informagdes sobre as medidas urbanisticas que ocorreram no assentamento, mas sabemos que
acOes dessa natureza acompanharam a titulag&o.
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do projeto. De qualquer forma, eles destacaram a importancia dessa politica quanto ao
reconhecimento formal dela de direitos de “proprietarios”, construidos ao longo de anos de
acOes a fim de estabelecerem suas moradias e melhorias urbanisticas e seguranca da posse no
assentamento: “Mudou, porque eu passei a ser proprietario de alguma coisa que eu néo tinha

certeza, né.” (informagao verbal)?3,

Com a entrega do titulo, é isso que eu ja te falei, de saber que algo que eu td em algo
que ndo é meu, que ndo me pertence, mas em cima disso eu construi alguma coisa,
mas posso perder a qualquer momento, porque nao é meu. Eu ndo tenho direito. E a
partir do momento que eu tenho esse documento, isso me da o direto que tudo que eu
fiz e construi é meu, entdo ha uma diferenca. E essa a diferenca, a diferenca de antes
do titulo e depois do titulo, de saber que tudo que a gente construiu aqui, agora
pertence a nds, realmente, entendeu? Pertence a nos (informagdo verbal)?*

Pode-se notar, entdo, que das dimensdes que compdem a ideia ampla de regularizacao,
na qual a CODEM fundamentou-se, houve mais avan¢o na seguranca juridica da posse, que
proporcionou aos moradores um sentimento de tranquilidade e pertencimento acerca de seus
imoveis. Paralelamente, a intervencdo teve alcance parcial das metas no dominio
urbanistico/ambiental, o que influenciou cotidianamente no conforto dos habitantes sobretudo
no que diz respeito a coleta do esgoto e a mobilidade na area e fora dela. Em relagéo aos servigos
sociais ou comunitarios, da ordem social, ndo parece ter havido acdes da PMB.

A experiéncia de Reurb-S no Morada de Deus | e 1, portanto, mostra que a regularizacédo
feita pela PMB néo alcangou a maltipla dimensionalidade da ideia de regularizacdo ampla ou
socioespacial integrada que caracterizou suas orientagdes legais e seus objetivos, concretizando
a nocdo de integracdo mais no sentido juridico da posse e parcialmente no urbanistico. Isso
evidencia que, na pratica, a reintegracdo feita por meio dessas acdes de regularizacdo inseriram
0s imoveis e seus moradores a uma classificacdo de areas formais diferenciando-os dos espacos
de moradia formais que ja estdo mais adequados a legislacdo urbanistica/ambiental ou sdo mais
dotados de servicos urbanos. Nesse sentido, a reintegracdo é parcial e reforca as diferencas e
desigualdades dos espacos de moradias formais na cidade. Tais constatagcdes carecem de uma
pesquisa que aplique a metodologia qualitativa proposta anteriormente, confirmando-as ou néo,
contudo, indicam a reintegracdo por diferenciacdo desses assentamentos precarios aos

territérios da metropole de Belém.

2 Relato do ex-comerciante local.
2 Relato da comerciante local.
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Em relagdo as implicacfes no contetido socioespacial do Morada de Deus, observou-se
que as mudangas nas praticas socioespaciais dos moradores entrevistados? nio se relacionaram
com as medidas concretas do projeto do PCL, mas sim a outros fatos nas proximidades do
assentamento como o aumento de supermercados e a saida de madeireiras e seus respectivos
funcionarios que moravam nesse local. De uma forma geral, tais praticas ndo mudaram o
alcance de suas agdes, as quais ocorreram sobretudo nos espagos proximos das habitagdes e no
distrito de Icoaraci, mas alteraram suas caracteristicas, principalmente numa dire¢cdo mais
religiosa, que pautou bastante os espacos-tempo de uso.

Tanto o alcance parcial da regularizacdo socioespacial integrada quanto a pouca
alteracdo do conteudo socioespacial do assentamento, indicam uma politica social que, apesar
de ter sido orientada por objetivos amplos de integracdo, alterou esse espaco de moradia
precaria mais no sentido de sua classificacdo juridica e administrativa, proporcionando mais
direitos sociais aos seus moradores, sobretudo quanto a moradia, mas ndo sendo suficiente para
mudar suas condicOes de precariedade, porque ha insuficiéncias dos servigos essenciais de
coleta de lixo e de abastecimento de agua, e ainda ocorre a predominancia da renda abaixo de
cinco salarios minimos entre os moradores, conforme os relatos dos mesmos.

Embora as informagdes coletadas ndo sejam suficientes para a analise comparativa
proposta na metodologia de avaliagcdo da Reurb-S, que ndo foram realizadas sobretudo devido
a pandemia de Covid-19 em 2020, elas mostraram contribuicdes e limites tedricos e
metodoldgicos as abordagens sobre essa politica social e ao debate do contetido socioespacial

no espaco urbano.

4.2.1 Contribuicdes e limites tedricos e metodoldgicos a partir das experiéncias de pesquisa no

assentamento Morada de Deus | e 1l

Com base nas reflexdes acerca da experiéncia de avaliagdo da regularizagdo no
assentamento Morada de Deus | e 11, percebeu-se que os limites da proposicao dizem respeito
sobretudo a aplicagdo metodoldgica da avaliacdo, porque houve dificuldades no
estabelecimento de conforto e confianga entre o pesquisador e 0 morador. Assim, o investigador
necessitara elaborar técnicas de relacionamento social, fazendo testes, enquanto projetos-piloto,
com alguns moradores para entender as particularidades que esse tipo de pesquisa pode ter

nesse espaco de moradia. Nisso, sera fundamental perceber a disponibilidade dos sujeitos

%5 Com a pandemia do Covid-19 ndo foi possivel realizar as observac@es diretas que necessitariam de contato
social, entdo levamos em conta as informagdes contidas nas entrevistas.
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candidatos a investigacdo, porque isso também acaba sendo um entrave que podera
comprometer o estudo.

Outro ponto € a obtencdo de informacdes sobre as praticas socioespaciais anteriores a
intervencdo de regularizacdo, que dependeu exclusivamente dos relatos dos entrevistados e
geralmente apresentam dados incompletos, desencontrados e com baixa possibilidade de
comprovacao por outras fontes. Da forma como foi feita, quanto mais pretéritas tais préticas,
mais 0s moradores possuirdo dificuldades de relatar, e, assim, o pesquisador frequentemente
possuird mais obstaculos para a elaboracao do corpus.

A efetivacdo do tipo de avaliacdo de politica de regularizacdo proposta, envolvendo o
tema contetdo socioespacial, também demanda maior esclarecimento tedrico — sobretudo
guanto as nocBes de acdo, relacdo social e uso do espaco —, uma vez que na literatura a que
tivemos acesso esses conceitos e no¢des ainda se apresentam abstratos e com poucas indicagdes
para a pratica no grau exigido pela avaliacdo. Nesse sentido, as praticas dessa pesquisa
contribuirdo tanto ao explicitar o conteddo pratico contemporaneo dessas nogdes quanto ao
aperfeicoar uma metodologia que identifique as praticas socioespaciais em um espaco de
moradia precaria ao longo da urbanizacao.

Com tal esclarecimento é possivel refinar a metodologia, tornando factivel superar as
dificuldades encontradas na investigagdo da relacdo entre a concretizagdo das medidas do
projeto de regularizacdo e as mudancgas nas praticas socioespaciais. Tais dificuldades surgem
dado, que nessas praticas pode haver ha influéncias de outros fatores, inclusive mais gerais, que
envolvem o assentamento e seu contexto, o que pressupde desenvolver técnicas de investigacdo
que permitam identificar a relacéo.

Quanto a utilizacdo pelas entidades que implementarem a regularizacdo — como, por
exemplo a CODEM - do tipo de avaliacdo proposta neste estudo, um obstaculo que deve surgir,
é relativo a disponibilidade de recursos financeiros e amparos institucionais para sua execucao.
No caso da CODEM, o programa ja possui um quadro de funcionarios insuficientes para as
demandas do municipio® e aumenta-lo para inserir uma avaliacdo do projeto ou do programa
ndo parece ser uma prioridade, levando em conta que a PMB ainda ndo examinou a pos-
regularizagdo desde o inicio de suas aces.

Apesar dos limites, € um tipo de avaliagdo sobre Reurb-S que incorpora outra
perspectiva dos efeitos do projeto e do programa, ndo se limitando ao numero de titulos

entregues ou a listagem de obras de infraestrutura realizadas. Ao estudar as formas como 0s

26 Informagéo concedida pelo ex-assessor da CODEM.
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moradores se apropriam de espagos urbanos da metropole de Belém, percebemos que uma
politica social que se propde a integrar esse territorio a cidade ndo pode se restringir a abordar
uma area ou dimens@es especificas das dinamicas urbanas como a adequacdo a legislacao
fundiaria e/ou urbanistica/ambiental.

A busca por trazer a luz as implicac@es da regularizacdo no contetdo socioespacial do
Morada de Deus levou a avalia¢do dessa politica social para um carater qualitativo que mais se
aproximou de seus efeitos aqueles moradores, porque tratou-as no ambito das praticas sociais
desses sujeitos na cidade, em meio as suas possibilidades concretas de acesso aos direitos
sociais.

Levando em conta essa outra perspectiva, foi possivel repensar o objetivo de integracao
de um assentamento precario a cidade, tal como ja pontuamos, e as préprias consequéncias da
regularizacdo nas cidade. Assim, a continuidade desse tipo de estudo, pontual ou sistematica,

contribuird como instrumento de andlise, controle e planejamento de a¢des de Reurb-S.

5 CONCLUSAO

O tema da regularizacdo fundiaria urbana tem pautado uma das principais a¢bes do
Estado brasileiro no enfrentamento a informalidade dos assentamentos precarios nas cidades do
pais. Desde a década de 1980 houve um crescimento das politicas sociais e das condicdes legais
para a regularizacdo, sobretudo nos espacos de moradia onde se concentravam populacdes de
baixa renda, conforme esclareceram Carvalho (2014), Gongalves (2009) e Fernandes (2006;
2013).

Ocorre que nas diferentes abordagens que envolvem o tema da regularizacao, presentes
nas construcBes normativas, nas experiéncias de politicas publicas e no préprio debate da
literatura, pouco se trata dos sujeitos que sdo os mais afetados por essa acdo do Estado: os
moradores dos assentamentos-alvo.

Ao considerarmos a perspectiva tedrica do contetido socioespacial que da énfase as
praticas socioespaciais dos individuos/sujeitos definidas pelo conjunto de préaticas sociais
constituidas por acBes concretas, frequentes ou ndo, em locais e periodos que as caracterizam,
compondo os seus modos de apropriacdo dos espacos urbanos, em seus usos multiplos que
caracterizam suas vidas, alcancamos uma outra abordagem sobre o tema da regularizacdo

fundiéria, sobretudo quanto as suas consequéncias nas cidades.
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Sob esse ponto de vista, questionamos teoricamente a ideia de integracdo do
assentamento precério a cidade, frequente nas diversas abordagens acerca da regularizacéo as
quais apresentaram diferentes principios tedricos sobretudo em relagédo ao papel do Estado e do
espaco urbano para a sociedade. Enquanto o paradigma da titulacdo propugna que o Estado
deveria proporcionar mais areas urbanas regulares para serem mediadas pelo Mercado, como
estratégia de crescimento econdmico, o paradigma da regularizacdo socioespacial integrada vé
o0 Estado como agente social provedor de condicGes legais e territoriais para os habitantes de
uma cidade mais democratica e habitavel.

Levando em conta tais abordagens, a constru¢cdo normativa e os resultados das
experiéncias de regularizacdo no Brasil, do ponto de vista do debate do contetdo socioespacial
urbano dos assentamentos informais, especialmente os precéarios, entendemos que essa ideia de
integracdo subestima as maneiras como esses espagcos de moradia foram produzidos e
reproduzidos ao longo de sua historia, bem como superestima a capacidade da Reurb-S de
integra-los a cidade.

A subestimacdo se da por ndo considerar que, ao longo da formacédo e consolidacédo
desses assentamentos precarios seus moradores produziram e reproduziram maneiras de
integracdo aos territérios da cidade através da apropriacdo de seus espagos, apesar das
condicGes de inadequacéo a legislacdo fundiaria, urbanistica e ambiental do assentamento, no
qual estabeleceram infraestruturas e servigos urbanos e relativa seguranca da posse (quando néo
havia ameaca de despejo) que permitiram seus relacionamentos com diferentes espacos
citadinos e fizeram parte de relagcdes sociais que envolviam os aspectos formais e informais do
mercado, do Estado e da prépria cidade. Portanto, a Reurb-S pode apenas reintegra-los a cidade,
enquanto pretensdo ou premissa, porque tais assentamentos ja estdo integrados.

Por outro lado, ela superestima os resultados da Reurb-S ao considera-los como capazes
de mudarem os assentamentos precarios no sentido da integracdo, enquanto que as experiéncia
de regularizacdo no Brasil apontaram dificuldades de realizacdo das medidas fundiérias,
urbanisticas/ambientais e sociais, e do atendimento a alta demanda pela regularizagdo. Com o
avanco parcial dessas dimensdes da regularizacdo plena ou socioespacial integrada nos
assentamentos-alvo e nas cidades, entendemos que, se houve uma integracéo, ela ocorreu ja
diferenciando esses espagos dos demais classificados como formais.

N&o estamos a supor que a regularizagdo fundiaria urbana de interesse social seja
desnecesséria ou um fracasso absoluto, apenas questionamos essa nocdo de integracdo que
geralmente estd inserida nas abordagens tedricas sobre esse assunto, justamente por nao

privilegiarmos o ponto de vista da adequacdo a legislacdo ou o cumprimento das metas
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estabelecidas pelas politicas sociais e sim a producgdo e reproducdo do espaco urbano pelos
moradores dos assentamentos precarios regularizados, através de suas praticas socioespaciais.

Teoricamente, portanto, considerar o conteldo socioespacial urbano no debate da
regularizacdo é ir além de uma visdo sobretudo de classificacdo juridica e administrativa do
espaco, ja que o centro da discussdo acaba sendo as espacialidades dos moradores que precisam
ser entendidas para a execucao da politica e de seu debate. Nessa perspectiva, 0s assentamentos
precarios sdo sO partes dos espacos que 0s moradores se apropriam, havendo outros com
informalidades fundiarias e urbanisticas/ambientais que necessitam ser tratados.

De uma forma geral, se a politica social de Reurb-S precisa se relacionar ao principio
da integracdo, que ela seja objetivo especifico de uma politica urbana ampla de integracdo dos
assentamentos precarios, e ndo 0 oposto. Isso ndo a rebaixard, pelo contrario, ird deixar claro
suas capacidades frente as dificuldades financeiras, institucionais, juridicas, ambientais e
sociais de regularizar, como frequentemente ocorreu nas experiéncias brasileiras desde o inicio
da década de 1980.

Os questionamentos e as contribuicdes tedricas a luz da discussdao do conteddo
socioespacial também cabem ao programa de regularizacdo fundiaria urbana da PMB, chamado
Chéo Legal, criado em 2010, que acompanhou o debate da regularizagéo e incorporou essa ideia
de integracdo, sob a regulamentagéo nacional sobre o tema, tanto da Lei Federal n® 11.977/2009
quanto da Lei Federal n° 13.465/2017, embora ambas partam de principios distintos. Programa
gue surgiu como resposta a situacdo de precariedade dos assentamentos no municipio de Belém,
a qual se tornou, ao longo de sua urbanizacdo, a capital com maior presenca relativa de
aglomerados subnormais e assentamentos precarios do pais, segundo o IBGE (2010) e Marques
et al. (2007).

Com o PCL, a PMB através da CODEM entregou 4.296 titulos entre 2009 e 2017, a
maioria em &reas na zona norte de assentamentos precarios do municipio, onde ocorreu a
dispersdo metropolitana desde sobretudo a década de 1980, e em terrenos gque ja eram ou se
tornaram dominio publico. Sob influéncia da primeira regulamentacdo nacional, seus projetos
finalizados de regularizagdo possuiram a no¢ao de integracao nos seus objetivos, especificando-
a sobretudo aos ambitos juridicos e administrativos, embora tenham ocorrido avancos em outras
dimensBes como a urbanistica e a ambiental, através de uma metodologia premiada que norteou
suas concretizagdes nos assentamentos-alvo.

Acontece que as experiéncias dos projetos de Reurb-S do PCL ndo foram acompanhadas
pela CODEM ap0s suas execugdes, nem no &mbito geral no especifico, e, assim, ndo houve

avaliacdes de seus resultados nos assentamentos-alvo. Os estudos avaliativos ocorreram em
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outras instituicdes de pesquisa e abordaram projeto especificos e ndo o programa. Considerando
essa lacuna e a necessidade de incorporar a perspectiva do morador nesse debate, elaboramos
uma proposta de avaliacdo qualitativa dessa politica social que busca entender as implicacGes
da regularizacéo a partir do contetudo socioespacial do assentamento-alvo.

A metodologia de estudo qualitativo propde uma analise comparativa entre o0 antes e 0
depois da implementacdo das medidas fundiérias, urbanisticas/ambientais e sociais da
regularizacdo, tendo como objeto principal as praticas socioespaciais dos moradores.
Considerando tais praticas, espera-se que se investigue os resultados da Reurb-S para identificar
as consequéncias dessa politica social no &mbito das apropriacdo dos espagos urbanos por seus
habitantes e, assim, em suas formas de integracdo a cidade. Nesse sentido, é necesséria a
utilizacdo de procedimentos metodologicos qualitativos na coleta e analise dos dados como o
levantamento e exame documental, as entrevistas qualitativas individuais e as observacdes
diretas.

Além dos debates que circundaram os temas da regularizacdo e do conteudo
socioespacial urbano, tal metodologia de exame da Reurb-S baseou-se na nossa propria
experiéncia de pesquisa que procurou identificar os resultados dessa politica social nas formas
como os moradores se integravam a cidade por meio de suas praticas socioespaciais. A
experiéncia foi iniciada no assentamento Morada de Deus | e Il (Distrito de lcoaraci),
regularizado em 2009, mas foi interrompida por conta da pandemia da Covid-19 em Belém, a
qual impossibilitou as fundamentais entrevistas e observac@es diretas nesse espaco.

Com a aplicacdo parcial da metodologia proposta nesse estudo, percebeu-se que a
utilizacdo do debate do conteudo socioespacial para avaliar uma experiéncia de regularizacao
possui limites principalmente relativos a execucao da metodologia qualitativa de avaliagdo, ja
gue houve obstaculos no estabelecimento de confianca e conforto entre o pesquisador e 0s
moradores, na coleta de dados referentes as praticas socioespaciais pretéritas e sobretudo na
analise do relacionamento das medidas concretas de regularizacdo com as mudancas das
praticas socioespaciais dos habitantes do Morada de Deus. Tais dificuldades se relacionam
também a falta de clareza teorica na discussdo do contetdo socioespacial, no que diz respeito
as nogdes de acdo, relacdo social e uso do espaco.

Apesar dos limites tedricos e metodoldgicos dessa abordagem e da demanda financeira
e institucional que ela acarreta, é uma perspectiva de avaliacdo da Reurb-S que ndo se restringe
a entender os resultados da regularizacdo segundo seus proprios objetivos, mas buscou entendé-
la nas maneiras como os moradores de assentamentos precarios se apropriam do espago urbano.

Com isso foi possivel questionar teoricamente a ideia da integracdo e os alcances das
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experiéncias de regularizagéo pelo PCL nas diferentes formas como os habitantes agem e se
relacionam socialmente na cidade, mostrando-se um interessante instrumento de analise,
controle e planejamento dessa politica social no municipio de Belém.

Sob essa abordagem, percebemos a necessidade de continuidade das politicas sociais
em assentamentos precérios urbanos, ndo as finalizando somente com as alteragBes de
classificacdo juridica dos lotes e as parciais obras de infraestrutura, mas também avancando
sobretudo no ambito social desses espacos de moradia para que eles ndo se tornem
assentamentos regularizados precarios, com lotes formais e condi¢des urbanisticas e sociais

precarias, assim como ocorreu com o Morada de Deus.
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http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
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http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
http://buscaintegrada.usp.br/primo_library/libweb/action/search.do?dscnt=0&scp.scps=scope%3A%28ASSIN_USP%29%2Cscope%3A%28USP%29%2Cscope%3A%28PRUSP%29%2Cscope%3A%28EBOOKS%29%2Cscope%3A%28PRODUCAO%29%2Cscope%3A%28EREVISTAS%29%2Cscope%3A%28DEDALUS%29%2Cscope%3A%28CR-USP%29%2Cscope%3A%28PRODINTEL%29%2Cscope%3A%28BDPI%29%2Cprimo_central_multiple_fe&frbg=&tab=default_tab&dstmp=1528828689399&srt=rank&ct=search&mode=Basic&dum=true&indx=1&tb=t&vl(freeText0)=Assentamentos+informais+urbanos&fn=search&vid=USP
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Procedimento
metodoldgico

Levantamento e
analise
bibliografica.

Levantamento e
analise
documental

Entrevistas
qualitativas
individuais
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APENDICE A — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

Objetivo

- Construir um quadro teérico e
informativo sobre os temas da
regularizagdo fundiéria urbana e do

conteudo socioespacial do espago urbano.

- Analisar dados e informagdes sobre o

Programa Ché&o Legal, particularmente

sobre a experiéncia dessa politica social
no assentamento Morada de Deus.

- Analisar informacfes qualitativas
presentes nas falas dos informantes,
sobretudo quanto a experiéncia de Reurb
no municipio de Belém e as praticas
socioespaciais dos moradores no Morada
de Deus.

Elaboracdo: Luiz Marcelo da Silva Barbosa.
Fonte: Creswell (2010), Cellard (2008), Bauer e Aarts (2008), e Bruyne et al.(1977).

Fonte dos
dados ou
informacdes
- Bibliotecas

e/ou referéncias

dos trabalhos
consultados.

- Documento
concedido pela
CODEM
referente ao
PCL.

- Falas de ex-
servidores da
Prefeitura de
Belém
responsaveis
pelo PCL e de
moradores do
Morada de
Deus.

Contribuices para o trabalho

- Esclarecimento quanto as abordagens
tedricas e metodoldgicas preexistentes na
literatura, bem como obtencéo dados e
informagdes ja levantados.

- Obtencdo de dados oficiais referentes ao
histérico e aos projetos das politicas de
Reurb em Belém e ao PCL.

- Obtencdo de dados e informacGes sobre o
PCL e a historia e praticas socioespaciais
dos moradores do Morada de Deus néo
encontradas na literatura e nos
documentos.

-Registro de analises e interpretagdes
objetivas e subjetivas dos ex-servidores da
CODEM sobre o préprio PCL.

- Registro de interpretagdes objetivas e
subjetivas dos moradores do Morada de
Deus sobre a historia do assentamento e
deles mesmaos, os resultados do PCL e as
suas praticas cotidianas.

- De maneira geral, obten¢éo de dados
qualitativos quanto aos resultados do PCL
na vida dos moradores do Morada de
Deus.

Dificuldades/limitac6es

- Estabelecer um quadro da literatura que
fosse representativo das perspectivas
presentes nos temas.

- Demora para obtencdo dos documentos.
- Documentos com dados gerais que
dificultam uma anélise mais aprofundada.

- N&o ha outras fontes que comprovem os
dados e informagdes coletados.

- Entrevistas insuficientes para a saturacéo
do corpus (BAUER e AARTS, 2008), mas
indicadoras de perspectivas suficientes
para a proposta dessa dissertagéo.

- N&o ha qualquer comprovacéo de
alteracdo das informagdes concedidas por
conta da presenca do pesquisador.



Agente social

Ex-diretora da CODEM.

Ex-assessor da extinta Diretoria de
Gestdo da Informacéo da CODEM.
Ex-comerciante, morador do Morada
de Deus II.

Gestora comunitaria do Morada de
Deus | e I, moradora do Morada de
Deus II.

Ex-ribeirinha, moradora do Morada
de Deus I.

Filha de lider comunitario local,
moradora do Morada de Deus I.
Comerciante local, moradora do
Morada de Deus I.

APENDICE B — AGENTES SOCIAIS ENTREVISTADOS

Perfil

53 anos, diretora da CODEM entre 2009 e 2011 e uma das responsaveis pela criagdo do PCL em Belém.

42 anos, assessor da CODEM entre 2010 e 2017, trabalhou no final do projeto do Morada de Deus e posteriormente
ajudou na elaboracéo e aplicacio da metodologia do PCL em Belem.

67 anos, 23 deles morando no Morada de Deus 11 e foi um dos primeiros a ter comércio no assentamento.

57 anos, ¢ a principal lider comunitaria do assentamento desde a ocupag&o do terreno.

69 anos, mora no local ha 49 anos e presenciou as suas transformacoes.
57 anos, sua familia mora no local desde os anos de 1950 e seu pai articulou a ocupagdo da area.

50 anos, mora hé 25 anos no assentamento e estabeleceu um comércio que atende a populacao local.

Elaboragdo: Luiz Marcelo da Silva Barbosa.

Fonte: Atividades de campo (2020).
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Datas das
entrevistas

01/07/2020
06/07/2020

10/01/2020

28/01/2020

14/02/2020

15/02/2020

16/03/2020
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APENDICE C - PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA SOB RESPONSABILIDADE DA CODEM NO MUNICIPIO
DE BELEM (PA)

PROJETOS DE REGULARIZACAO ANTES DO PROGRAMA CHAO LEGAL

PROJETOS CONCLUIDOS

Ano de Situacao Aglomerado Instrumento de Namero Quantidade
Assentamentos inicio do Localizacao S ZEIS L. de Processo de titulos
. fundiaria subnormal regularizacéo .
projeto unidades entregues
Residencial Aldo Década de = Bairro Séo Area da ZEIS-d. Parte da érea inserida Afora_tmerjto;
) 1990 Clemente. CODEM. no AGSN Mata- autorizacdo de - - -
Almeida. ..
Fome. beneficiamento.
Décadade Bairro Tapand.  Areada N&o. Parte da &rea inserida = Aforamento.
Residencial 1990 a CODEM. na AGSNs Nova
Parque Unido. 2002 Uni#o e Parque ) i )
Arthur Bernardes.
2006- Bairro de Area da N&o. Parte da &rea no
Fatima—Etapal. 2009 Fatima. CODEM. AGSN Bacia do Uma - - - -
— Fatima.
Residencial 2009 Bairro Tapand.  Areada ZEIS-c. Né&o. Titulo definitivo
Raimundo CODEM. de propriedade. - - -
Jinkings.

PROJETOS DE REGULARIZACAO PELO PROGRAMA CHAO LEGAL

PROJETOS CONCLUIDOS

Ano de , .
inicio . . - Aglomerado Instrumento de Numero Quarl,tldade
Assentamento Localizacao Situacédo fundiéria ZEIS o de Processo de titulos
do subnormal regularizacéo .
. unidades entregues
projeto
2009 Bairro Parte da area compunha N&o. Morada de Deus CDRU; 767 529 326
Maracacuera. propriedade privada e I: AGSN Autorizagdo de
Morada de Deus | outra parte integrava area Amazonex; uso.
de marinha. Foi Morada de Deus
ell. . . Lo~ B}
desapropriada para fins de I1: ndo esta
interesse social pela PMB inserido no

AGSN.



Fatima — Etapa 2.

Unidos
venceremos.

Bengui — Etapa 1.

Bengui — Etapa 2.

Residencial
Canarinho

Residencial
Cabano Antonio
Vinagre.

Jardim Liberdade.

Fé em Deus.

Conjunto Eduardo

Angelim — Etapa
1.

2010

2010

2012

2014

2015

2015

2016

2015

2014

Bairro de
Fatima.

Bairro da
Pedreira e bairro
do Telégrafo.
Bairro Bengui.

Bairro Bengui e
Parque Verde.
Parque Guajara.

Bairro Curié
Utinga.

Bairro Bengui.

Bairro Tenoné e
Aguas Negras.

Bairro Parque
Guajara.

por meio do Decreto
Municipal n® 35.690/99.
Area da CODEM.

Area da CODEM.

Area da CODEM.

Area da CODEM.

Area da COHAB/PA.

Avrea declarada de
interesse social para fins
de desapropriagdo pela
PMB, através do decreto
n° 36.412/2000.

Area de propriedade
particular, dentro do lote
“E” da antiga Fazenda
Val-de-Cans. Em 1987 a
area da comunidade foi
comprada pela CODEM.
Avreas de particulares
desapropriadas pelo
Governo do Estado do
Para.

Nao.

ZEIS-i.

ZEIS-

ZEIS-

Nao.

ZEIS-

ZEIS-

Nao.

Parte da area
inserida no
AGSN Bacia do
Uma — Fatima.
AGSN Bacia do
Uma — Pedreira.

AGSN
Assentamento
Sideral.
AGSN
Assentamento
Sideral.

Nao.

Nao.

Aglomerado
subnormal
“Assentamento
Sideral”.

Aglomerado
subnormal Fé
em Deus.

PROJETOS EM EXECUCAO

Avrea desapropriada pela
PMB para fins de
interesse social.

Nao.

Nao.

CUEM.

CUEM;
Autorizacgdo de
uso.

CDRU; CUEM.

CDRU; CUEM.

CDRU.

CUEM; CDRU;
Concessao
coletiva.

Cessdo de
posse; titulo
definitivo.

CUEM,; CRDU.

647

977

566

557

650

126

200

1.689

133

716

723

385

373

352

93

97

618

73

478

460

244

360

352

88

97

618

73
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Conjunto Eduardo
Angelim — Etapa
2.

Terra Firme.

Area central da
COHAB.

Ranério.

Agua Cristal

Pratinha.

Pantanal.

2015

2016

2016

2016

2016

2016

2016

Bairro Parque
Guajara.

Bairro Terra
Firme.

Bairro Campina
de Icoaraci.

Bairro Parque
Guajara.

Bairro

Marambaia.

Bairros Pratinha
e Pantanal.

Bairro
Mangueiréo.

Através dos decretos
32.082/98 e 32.083/98 a
PMB declarou a poligonal
da Etapa 2 do Projeto de
RFIS como de interesse

social para fins de

demarcacéo urbanistica.

Area particular

desapropriada pela Unido,

representada pela

Universidade Federal do
Para, e doada ao Governo

do Estado do Par3,
representado pelo
ITERPA.

Area da COHAB.
Inicialmente, a area

central do Conjunto era
destinada a implantagéo
de equipamentos urbanos,
porém sofreu ocupagao
esponténea por volta da

década de 1990.
Area da CODEM.

Area da CODEM.

Area de particulares
desapropriada pelo

ZEIS-

ZEIS-

ZEIS-.

ZEIS-

ZEIS-

Aglomerado
Parque Guajara.

Bacia do
Tucunduba —
Terra Firme.

Aglomerado
subnormal
Parque-Guajara.
Aglomerado
subnormal
Assentamento
Agua Cristal.
Aglomerados
subnormais
Jodo Engelhard
e Parque
Vitoria.
Assentamento
Sideral.

Legitimacio de
posse mediante
Demarcacao
Urbanistica.

CUEM; CDRU.

CUEM; CDRU.

CUEM,; CDRU.

CDRU; CUEM
coletiva.

Cessdo de posse,
com
possibilidade de
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Malvinas. 2018

Carmelandia. 2018
2014

Sub-Bacia 1 —

Etapa 1.

Bairro da
Sacramenta.
Bairro
Mangueirao.
Bairro do
Jurunas e Cidade
Velha.

Governo do Estado do
Para.

Avrea publica; Terreno de
Marinha.
Area particular.

Parte da érea esta sob
dominio dtil do Governo
do Estado do Para
(adquiriu mediante
desapropriag&o por
interesse social) e
dominio direto da
CODEM. Em alguns
casos, 0 Governo do
Estado realizou doacéo do
dominio dtil para
particulares.

Outra parte é de dominio
pleno da CODEM, com
registro originario
pertencente a PMB.

A érea é também
considerada Terreno de
Marinha, sendo objeto de
discusséo judicial entre o
Municipio e a Unido. Em
2011, foi firmado um
Acordo de Cooperacdo
técnica entre aPMB e a
Unido, visando promover
a gestdo compartilhada
dos bens da Unido nas
Orlas Maritima e Fluvial
e a regularizacdo
fundidria das areas
ocupadas por populacdo

ZEIS-i.

ZEIS-e.

Fase 1:
ZEIS-
n;

Fase 2:
metade
da area
ndo
esta

inserida

em
ZEISe
outra
metade
esta na
ZEIS-
n.

AGSN Area das
Malvinas.
AGSN
Carmelandia.
AGSN Baixada
da Estrada Nova
— Jurunas.

converter-se em
propriedade
plena.

CUEM; CDRU;
CDRU coletivo.
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Sub-Bacia 1 -
Etapa 2.

S&o Gaspar.

Jardim Uberaba.

Paracuri — Etapa
1.

Paracuri — Etapa
2.

Taboquinha.

2018

2010

2014

2015

2016

2016

Bairro Jurunas.

Bairro Sdo
Clemente.

Bairro Tapana.

Bairro Paracuri.

Bairro Paracuri.

Bairros Cruzeiro
e Campina de
Icoaraci.

Elaboracéo: Luiz Marcelo da Silva Barbosa.
Fonte: Araljo (2018) e CODEM (2020).

de baixa renda. Diante da
situacgdo, a area destinada
ao projeto esta dentro das
finalidades do Acordo.
Ver descricdo do Projeto
Sub-Bacia 1 — Etapa 1.

ZEIS-
n.

AGSN Baixada
da Estrada Nova
—Jurunas.

PROJETOS INTERROMPIDOS

Avrea particular.

Area composta por
terrenos de dominio
particular, dominio da
Prefeitura de Belém e do
Governo do Estado.

Area composta por
terrenos de dominio
particular e dominio
publico.

ZEIS-

ZEIS-a.

Aglomerados
subnormais
Mata Fome e
Samalma.
AGSNSs Tapana
e Nova Unido.
Nao.

AGSN Paracuri.

Aglomerado
subnormal
Taboquinha.

CDRU;
Autorizacdo de
uso.

Usucapido.

Legitimacdo da
posse (passivel
de ser
convertido em
propriedade);

CDRU; CUEM;
CUEM coletiva.
Legitimacdo da
posse (passivel
de ser
convertido em
propriedade);

CDRU; CUEM;
CUEM coletiva.
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
Titulo do projeto:

Vocé estd sendo convidado a participar do estudo chamado (titulo do estudo) que

objetiva investigar as implicagdes da politica de regularizacdo fundiéria urbana de interesse
social da Prefeitura de Belém “Chao Legal” na integracdo socioespacial dos moradores do

(nome do assentamento) por meio de suas praticas socioespaciais, 0 qual possui entre seus

procedimentos a coleta de documentos e a realizacdo de entrevistas e observacgdes.
De forma geral, os procedimentos a serem realizados ocorrerdo presencialmente,
utilizando-se um gravador e caderno de anotacdes, em que serdo feitas um conjunto de

perguntas elaboradas pela equipe da pesquisa (definir os nomes) que deveram ser analisadas e

autorizadas pelos entrevistados, podendo, caso achem necessario por qualquer motivo, nao
responderem todos ou alguns questionamentos. Durante a coleta de dados o pesquisador (nome
do pesquisador que realizard os procedimentos) ir4 anotar observacdes em relacdo a data,

horério, local, expressdes dos entrevistados no decorrer das falas e interrupc¢des (caso ocorram),
e ao final tais entrevistados poderao analisar e censurar as informag6es anotadas, caso queiram.

As gravacOes serdo transcritas em redacdes que exponham todas as palavras expressas
nas entrevistas junto com as observacoes feitas, podendo os entrevistados terem acesso, em
qualquer etapa do estudo, as transcricdes somente de suas entrevistas. Paralelamente, poderdo
ter acesso a equipe responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de duvidas.

Os contatos podem ser feitos com o investigador (nome do investigador, sua

identificacdo junto a Prefeitura e formas de contato)

As informacdes das gravacOes, transcricbes e descricdes serdo usadas para uso
estritamente de pesquisa e ndo poderao ser transferidas para outros individuos além da equipe
de estudo sem prévias autorizacBes dos entrevistados, sendo particularmente utilizados em
andlises para a avaliacdo do projeto de Reurb-S que esta sendo desenvolvida pelo (investigador

que realizara a andlise e elaboracdo do relatério). Além disso, é garantida, para cada

entrevistado, a liberdade da retirada de consentimento a qualquer momento e deixar de
participar do estudo, sem nenhum prejuizo, devolvendo as gravacdes, as transcricdes e
descri¢des aos que queiram se retirar, caso solicitem formalmente em documento assinado pelos

entrevistados junto a equipe de pesquisa.
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Nessas condicdes, sendo suficientemente informado das informagGes sobre o estudo
(titulo), referentes aos seus propdsitos, aos procedimentos a serem realizados, as garantias de
confidencialidade e aos esclarecimentos permanentes, acredito ter sido suficientemente
informado a respeito das informacdes que li ou que foram lidas para mim. Assim, eu, (nome do

entrevistado) apds esclarecimentos com o investigador (nome do pesquisador que realizara 0s

procedimentos) sobre a minha decisdo em participar nesse estudo, concordo voluntariamente

em participar e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o

mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Belém, data

(nome do entrevistado)

(grupo social)

(nome do pesquisador que realizara os procedimentos)
(instituicdo responsavel pelo estudo)



